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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 4962 z dnia 25 wrzesnia 2024 r., Posta na Sejm RP Pana
Adama Andruszkiewicza, w sprawie przygotowania rzgdu do powodzi, na podstawie
informacji przekazanych przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,
przekazuje nastepujace stanowisko w sprawie.

Z informacji przekazanych od Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (PGW
WP) wynika, ze Centrum Operacyjne Ochrony Przeciwpowodziowej w Krajowym
Zarzadzie Gospodarki Wodnej (KZGW) PGW WP zwrdcito sie do Komendy Gtownej
Panstwowej Strazy Pozarnej (jako Punktu Kontaktowego ze strony polskiej do systemu
Copernicus) z prosbg o pozyskanie zobrazowan z systemu Copernicus EMS na potrzeby
zarzadzania kryzysowego w zwigzku z prognozowanymi zagrozeniami hydrologicznymi
w dolinie Odry na obszarze wojewddztw: dolnoslgskiego, opolskiego i $lgskiego oraz
w Kotlinie Ktodzkiej. W odpowiedzi na powyisze otrzymano informacje, ze Komenda
Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej wystgpita o aktywacje serwisu dla obszaru
pogranicza polsko-czeskiego. W zwigzku z tym Centrum Operacyjne Ochrony
Przeciwpowodziowej KZGW wystgpito o zobrazowania dla Zbiornika Raciborz Dolny jako
obiektu hydrotechnicznego, ktérego praca rozpoczeta sie z dniem 15 wrzesnia 2024 r.
Zobrazowania postuzyty jako uzupetnienie do analiz po wezbraniu.

Z informacji przekazanych przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wynika, ze Copernicus
to program monitorowania ziemi prowadzony przez Komisje Europejska, obejmujacy
zestaw ustug w zakresie gromadzenia danych i dostarczania informacji
z wykorzystaniem satelitéw i naziemnych czujnikéw do monitorowania Srodowiska
i zjawisk naturalnych. Pozyskiwanie z satelitarnego systemu Copernicus map obszaréw
dotknietych katastrofg jest realizowane poprzez ECHO/ERCC w ramach procedury
wystepowania o pomoc i udzielania pomocy w ramach wspoétpracy miedzynarodowe;.
Organem koordynujgcym jest wiasciwy minister do spraw wewnetrznych, a Krajowym
Punktem Kontaktowym jest Stanowisko Kierowania Komendy Gtéwnej PSP. SK KG PSP
wspodtpracuje ze Statym Przedstawicielstwem RP przy UE/NATO/ONZ, wspdtpracuje
z ERCC oraz informuje RCB o udzielonej pomocy. Tryb uruchamiania siti Srodkow oraz tryb
wystepowania o pomoc w ramach wspotpracy miedzynarodowej jest opisany w Krajowym
Planie Zarzadzania Kryzysowego. W przypadku udzielania pomocy przez RP udziat bierze
takze Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB), a stuzba dyzurna RCB petni role
zapasowego Krajowego Punktu Kontaktowego. RCB zgtasza do ERCC, EADRCC i UNOCHA
gotowos$¢ do biezgcej catodobowe] wspdtpracy w szczegdlnosci w zakresie wymiany
informacji i wspétdziatania.
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Procedura odnoszaca sie do wspotpracy z ERCC ma zastosowanie takze w przypadku
realizacji prosby zgtoszonej przez EADRCC NATO lub UNOCHA. Unijna koordynacja
kryzysowa jest wspierana przez nastepujgce catodobowe struktury: ERCC jest to Centrum
Koordynacji Reagowania Kryzysowego Komisji Europejskiej, ktore jest najwiekszym
i najszybszym unijnym instrumentem koordynacji operacyjnej, wspierajgce UE
w przypadku kazdego rodzaju kryzysu. Centrum dziata 24 godziny na dobe, 7 dni
w tygodniu i koordynuje mobilizacje zdolnosci reagowania kryzysowego w formie pomocy
rzeczowej, zasobéw Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (UMOL) oraz funkcjonujacej
w jego ramach strategicznej rezerwy zdolnosci reagowania rescEU. ERCC jest potgczone
z szerokg gama systemow monitorowania i ostrzegania, ktére dostarczajg danych, ktére
ERCC przeksztatca w informacje na potrzeby strategicznego przewidywania, a takze
planowania operacyjnego i podejmowania decyzji. Umozliwia to wspdlne
i miedzysektorowe operacje UE. ERCC dziata réwniez jako centralny punkt kontaktowy dla
mechanizmu IPCR.

Z informacji uzyskanych od Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA)
wynika, izzadna informacja o zagrozeniu powodziowym w Polsce nie zostata
zbagatelizowana. W dniu 11 wrzesnia 2024 r. w RCB odbyto sie posiedzenie Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego MSWiIA, w ktorym uczestniczyli m.in. wiasciwi wojewodowie
oraz przedstawiciele stuzb. Informacje o zagrozeniu powodziowym zostaty przekazane
w trybie pilnym stronie samorzgdowej. Ponadto, wydane zostaty stosowne ostrzezenia
w $rodkach masowego przekazu i poprzez ,Alert RCB”. Nalezy wskazac, ze na prosbe
MSWIiA 11 wrzes$nia 2024 r. o godzinie 13.07 wydana zostata przez IMGW-PIB prognoza
na okres od 12-16 wrzesnia 2024 r., ze szczegétowy informacjg o przewidywanych
opadach w poszczegdlnych dobach. Dla wojewddztw dolnoslgskiego i opolskiego, ze
wzgledu na duzg sume opaddw przewidywanych w dniach 13-14 wrzesnia 2024 r., byty
wydane ostrzezenia najwyzszego — 3 stopnia. Prezes Rady Ministrow w swoich
wypowiedziach bazowat na powyzszych informacjach. Pragne podkresli¢, ze informacje o
zagrozeniu powodziowym dla ludnosci i samorzagdéw byly upublicznione w trybie
natychmiastowym i ze stosownym wyprzedzeniem ze strony stuzb i rzadowych struktur
kryzysowych przed wystgpieniem fazy powodzi.

Dodatkowo, z informacji przekazanej 13 wrzesnia 2024 r. przez Emergency Response
Coordination Center (Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego — ERCC) wynikato,
aby to IMGW-PIB, ktdry na biezgco dostarcza wszelkie informacje zwigzane z zagrozeniami
meteorologicznymi i hydrologicznymi Panstwowej Strazy Pozarnej i strukturom
kryzysowym oraz innym instytucjom, kontaktowat sie z krajowymi partnerami Copernicus
— European Flood Awareness System (Europejski System Informacji o Powodziach — EFAS).

Zinformacji przekazanej przez MSWiA wynika, ze zaréwno EFAS, jak i prognozy IMGW-PIB
wskazujg jedynie mozliwe obszary wystgpienia zdarzedn atmosferycznych, bez
przedstawienia skutkéw ich zaistnienia lub doktadnej lokalizacji. Niemniej wskazane
informacje wystarczyty do dysponowania i dyslokacji sit oraz srodkéow stuzb ratowniczych,
tj.: Panstwowej Strazy Pozarnej, krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Policji czy
Wojska Polskiego w obszary zagrozenia powodziowego, ktérych dziatania byty juz
realizowane przed nadejsciem powodzi.

Z informacji uzyskanych od IMGW-PIB wynika, ze system EFAS zostat stworzony w ramach
Copernicus Emergency Management Service (CEMS) i od 2012 roku dziata operacyjnie,



wspierajac dziatania prewencyjne przed zdarzeniami powodziowymi. Jego kluczowym
produktem sy powiadomienia powodziowe (Flood Notifications), ktére przekazuja
ogdlne, jakosciowe informacje o prognozowanym zagrozeniu hydrologicznym, takie jak:
kraj, rzeka, przewidywany poczatek zdarzenia, najwczesniejsze przewidywane
maksimum, prawdopodobieristwo przekroczenia kulminacji fali dla okresu powtarzalnosci
5 lat i 20 lat, data prognozy oraz komentarz. System EFAS dostarcza réwniez
powiadomienia o szybkich powodziach (EFAS Flash Flood Notification), ktére dotycza
potencjalnego ryzyka szybkich powodzi zwigzanych z intensywnymi opadami deszczu w
mniejszych zlewniach. Powiadomienia EFAS (Formal/Informal Flood Notifications)
przekazywane sg partnerom EFAS, w tym stuzbom hydrologicznym i meteorologicznym.
W IMGW-PIB powiadomienia EFAS stanowig dodatkowe, wskaznikowe i jako$ciowe
zrédto informacji o zagrozeniu powodziowym oraz mozliwej skali tego zagrozenia. System
EFAS dziata na poziomie regionalnym i europejskim, co oznacza, ze jego ostrzezenia sg
dostosowane do duzych zlewni rzecznych i dotycza gtéwnie zagrozen wielkoobszarowych,
bez uwzgledniania lokalnych uwarunkowan. Dla potrzeb lokalnych/krajowych
uwarunkowan, funkcjonujg  systemy panstwowe posiadajgce umocowanie
w prawodawstwie poszczegdlnych panstw, takie jak system prognoz i ostrzezen
meteorologicznych i hydrologicznych w ramach panstwowej stuzby hydrologiczno-
meteorologicznej w Polsce petnionej przez IMGW-PIB. W dniach 11-15 wrzesnia 2024 r.
otrzymano z EFAS notyfikacje powodziowe dotyczgce Polski. Pierwsze powiadomienia
EFAS dotyczace Polski (Odra i Bobr) pojawity sie 11 wrzesnia 2024 roku. Prognozowano
w nich rozpoczecie zdarzenia na 16 wrzesnia o godzinie 12, z kulminacjg 17 wrzesnia
o godzinie 6.00. Rowniez 11 wrzesnia 2024 r. otrzymano powiadomienie dla rzeki Prosny,
a wiec w obu przypadkach nie dotyczyly one obszaru o najwiekszym zagrozeniu, ktére
miato wystgpic¢ niebawem. W kolejnych dniach EFAS wysytat powiadomienie o zagrozeniu
na kolejnych rzekach w dorzeczu Odry i Wisty. Réwnoczesnie, 11 wrzesnia IMGW-PIB
dysponowat juz wiasnymi wynikami numerycznych modeli pogodowych oraz modeli
hydrologicznych i hydraulicznych. Na ich podstawie dokonat opracowania i dystrybucji
ostrzezen hydrologicznych najwyzszego 3 stopnia dla wojewdédztw: dolnoslaskiego,
opolskiego, slgskiego — juz 11 wrzesnia 2024 r. o godz. 14:30. Ze wzgledu na bardzo
dynamicznie zmieniajacga sie sytuacje meteorologiczng, szczegdlnie w poczgtkowej fazie
w dniach 11 do 13 wrzes$nia 2024 r. oraz ztozonos¢ procesow fizycznych odpowiedzialnych
za powstawanie opadow w terenach gérskich, prognozowanie wymagato ciggtego
monitoringu i aktualizacji wysokosci, miejsca i czasu wystepowania najintensywniejszych
opaddw, a dalej powodzi. Od poczatku jednak IMGW-PIB wskazywat gérne odcinki
sudeckich doptywow Odry, w szczegdlnosci w obszarze Kotliny Ktodzkiej, jako obszar
szczegblnie zagrozony. Tak wiec w catym okresie od identyfikacji zagrozenia
powodziowego, jak rowniez podczas przebiegu powodzi powiadomienia powodziowe
z systemu EFAS byly produktami pomocniczymi prowadzonej ostony hydrologiczno-
meteorologicznej przez IMGW-PIB. Ostrzezenia hydrologiczne wydawane przez IMGW-
PIB sg znacznie bardziej precyzyjne, gdyz odnoszg do mozliwosci przekroczenia stanow
umownych (ostrzegawczych i alarmowych) w praktyce réowniez z wiekszym
wyprzedzeniem, za$ prognozy hydrologiczne IMGW-PIB zawierajg konkretne
prognozowane wartosci standw wody dla profili wodowskazowych. Otrzymywane przez
IMGW-PIB powiadomienia powodziowe w ramach EFAS sg zatem powigzang, ale
W znacznej mierze niezalezng informacjg analityczng pozwalajagcg na pordéwnanie



i roboczg pomocniczg weryfikacje opracowanego w IMGW-PIB scenariusza
prognozowanego zagrozenia hydrologicznego.

Zinformacji uzyskanych od IMGW-PIB wynika, ze wspotpraca IMGW-PIB z EFAS rozpoczeta
sie w 2017 roku. Na mocy porozumienia, IMGW-PIB uzyskat dostep do logowanego
serwisu mapowego Copernicus Emergency Management System (CEMS) — European
Flood Awareness System — Information System (EFAS-IS). W okresie powodzi z 2024 r.
IMGW-PIB nie prowadzit korespondencji z CEMS i nie wystepowat o uscislenie informacji
otrzymywanych w ramach EFAS, otrzymywanie powiadomien powodziowych odbywato
sie w ramach podpisanego porozumienia w ustalonym formacie i zakresie. Niezaleznie
byta realizowana operacyjna wymiana danych z EFAS. Instytut nie tylko otrzymuje bowiem
powiadomienia o zagrozeniach hydrologicznych dystrybuowane przez CEMS, ale takze
przekazuje w trybie operacyjnym dane o stanach wody i przeptywach z ponad 400 polskich
stacji hydrologicznych. Przesytanie tych danych odbywa sie w formie automatycznej
depeszy pomiedzy systemem zbierania i gromadzenia danych operacyjnych IMGW-PIB
i EFAS z wykorzystaniem narzedzia APl. Dodatkowo IMGW-PIB bierze udziat w weryfikacji
sprawdzalnosci przesytanych przez CEMS powiadomien. Dla kazdego powiadomienia po
zakonczeniu zjawiska wysyfana jest informacja zwrotna czy powiadomienie o zagrozeniu
sprawdzito sie czy nie. Jest to forma monitorowania sprawdzalnosci powiadomien przez
EFAS. Odbywa sie to poprzez wypetnienie ankiety zatgczonej do powiadomienia
z bezposrednim zapisem u odbiorcy.

IMGW-PIB poinformowato, ze w ramach porozumienia miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Europejskg Agencjg Kosmiczng dotyczacego przystgpienia do Naziemnego
Segmentu Wspdtpracujgcego (Collaborative Ground Segment) Sentinel, podpisanego we
Frascati 12 marca 2018 r. oraz w Warszawie 29 marca 2018 r., IMGW-PIB petni role
Narodowego Operatora danych Copernicus. Dzieki temu Instytut odbiera dane z satelity
Sentinel-1 w systemie bezposrednim i analizuje operacyjnie. Odbidr bezposredni pozwala
na analize tych danych okoto 2-3 godziny przed pojawieniem sie ich na dostepnych
serwisach Europejskg Agencje Kosmiczng (ESA). Réwnoczesnie, Instytut pobiera pozostate
dane Copernicus z priorytetowych serweréw Collaborative Hub, ktére w postaci
30-dniowego repozytorium udostepniane sg dla wszystkich zainteresowanych za
posrednictwem serwisu copernicus.imgw.pl. W ramach IMGW-PIB w Zakfadzie
Teledetekcji Satelitarnej na podstawie tych danych sg opracowywane produkty nastepnie
wykorzystywane przez komérki ostony hydrologiczno-meteorologicznej w IMGW-PIB.
W sierpniu i wrzesniu nie byta prowadzona korespondencja, dane ,surowe” zobrazowan
satelitarnych byty odbierane na biezgco bez zaktécen.

IMGW-PIB przekazato do Ministerstwa Infrastruktury korespondencje (zestawienie
notyfikacji powodziowych ,Flood Notification”) otrzymang w dniach 09-16.09.2024 r.
tj. z bezposredniego okresu poprzedzajgcego powddz i faze jej najwiekszego narastania
(czes¢ z nich dotyczyta obszaru Polski) z EFAS (European Flood Awareness System)
w ramach prowadzonej wspotpracy z IMGW-PIB (zatacznik nr 1).

IMGW-PIB poinformowat, ze nie posiada wiedzy o innych instytucjach rzadowych
prowadzgcych wspotprace, czy korzystajgcych z produktéw programu Copernicus
(Copernicus Emergency Management System - CEMS)

Odnoszac sie do pytania dot. niskooprocentowanych pozyczek dla powodzian, informuje,
7e z wyjasniert uzyskanych od Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wynika, ze MKiS



proponowato wsparcie dla lokalnych samorzadéw i tego dotyczyt wpis na portalu
Xz 16.09.2024 r. MKiS, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW), ani zaden z Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (WFOSIGW), nigdy nie oferowat pozyczek dla powodzian. Sugestie zarabiania
przez instytucje panstwowe na ofiarach powodzi sg celowym wprowadzaniem w btad
opinii publicznej. Trzeba mocno i stanowczo podkresli¢, ze dezinformacja utrudnia
pomaganie tym, ktdérzy ucierpieli w czasie kleski zywiotowej. Rzgdowa pomoc dla
powodzian zostata ogtoszona juz w kilka dni od powstania zagrozenia i byfa realizowana
we wspotpracy z samorzadami. NFOSIGW i WFOSiIGW, na obszarach, gdzie wprowadzono
stan kleski zywiotowej w 2024 r., wprowadzit programy wsparcia dla samorzgddéw
i ochotniczych strazy pozarnych z zakresu likwidowania skutkéw powodzi.

Z powazaniem,

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Przemystaw Koperski
Podsekretarz Stanu

Dokument podpisany elektronicznie.

Zataczniki:
1) zestawienie notyfikacji powodziowych , Flood Notification” otrzymanych z EFAS

przez IMGW-PIB w dniach 09-16.09.2024 r.
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