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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 7618 Pani Postanki Magdaleny Sroki w sprawie
sprawiedliwego traktowania przedsiebiorcéw w zakresie wliczania okresu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej do stazu pracy, prosze przyjac¢ ponizsze wyjasnienia.

Na gruncie obowigzujacych przepiséw, okresy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie sg
wliczane do stazu pracy, dziatalnos¢ gospodarcza w ich rozumieniu stanowi bowiem odrebny
i odmienny jakosSciowo rodzaj aktywnosci zarobkowej. Osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczag w stosunkach pracy wystepuja nie jako pracownicy, tylko
w charakterze podmiotu pracownikéw  zatrudniajacego. Poréwnanie  cech
charakteryzujacych dziatalnos¢ gospodarcza oraz zatrudnienie na podstawie stosunku pracy
prowadzi do wniosku, ze przedsiebiorcy i pracownicy nie nalezg do tej samej lub podobnej
kategorii podmiotéw, ktére konstytucyjna zasada réwnosci podmiotéw wobec prawa
nakazuje traktowac jednakowo.

Pojecia stazu pracy nie definiuja Kodeks pracy ani inne przepisy. Nie istniejg tez obecnie
jednolite zasady ustalania stazu pracy, od ktérych zalezatyby wszystkie uprawnienia
pracownicze wynikajace ze stosunku pracy. Dotyczy to zaréwno uprawnien przystugujacych
na gruncie obowiazujacych przepiséw, jak i tych ktére zaleza od przepiséw obowigzujacych
u danego pracodawcy (np. na podstawie poszczegdlnych pragmatyk stuzbowych). Aby
doprowadzi¢ do wyréwnania szans w dostepie do niektérych uprawnien pracowniczych
istanowisk wymagajacych potwierdzonego doswiadczenia zawodowego dla o0séb
wykonujacych dziatalnos¢ zarobkowa na innej podstawie niz stosunek pracy lub stosunek
stuzbowy, w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej opracowano projekt ustawy
o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz o zmianie innych ustaw (UD59), ktéry ustala okresy
jakie powinny by¢ wliczane do stazu pracy.

Projektowana regulacja zaktada, ze do stazu pracy wliczane beda okresy: prowadzenia przez

osobe fizyczng pozarolniczej dziatalnosci; wspétpracy z osobg prowadzacg pozarolniczg

dziatalno$¢, a takze:

— wykonywania przez osobe fizyczng umowy zlecenia lub umowy o swiadczenie ustug;

— wykonywania przez osobe fizyczng umowy agencyjnej;

— pozostawania osobg wspoétpracujgca z ww. osobami;

— pozostawania przez osobe fizyczng cztonkiem rolniczej spotdzielni produkcyjnej;

— pozostawania przez osobe fizyczng cztonkiem spotdzielni kétek rolniczych;

— udokumentowany, przebyty za granica u pracodawcy zagranicznego okres
wykonywania innej niz zatrudnienie pracy zarobkowej;

— okres zawieszenia dziatalnosci gospodarczej przez osobe prowadzacg pozarolnicza
dziatalnos$¢ gospodarcza w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, za ktory
zostaty optacone sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.
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Projekt ustawy przewiduje, ze nowe przepisy beda obowigzywaty od 1 stycznia 2026 r.
Uprawnienia pracownicze wynikajace z wliczania okresow dziatalnosci zawodowej, ktore
obecnie nie s3 zaliczane do stazu pracy, przystugiwatyby od dnia wejscia tej ustawy w zycie.
Zaliczeniu do stazu pracy podlega¢ beda wszystkie udowodnione okresy, takze
poprzedzajgce moment wejscia ustawy w zycie.

Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz o zmianie innych ustaw (UD59)
w okresie od 11 lipca 2024 r. do 5 listopada 2024 r. przekazywano kolejno do uzgodnien
miedzyresortowych, opiniowania oraz konsultacji publicznych.

Staty Komitet Rady Ministréw na posiedzeniu 22 listopada 2024 r. omoéwit projekt i zalecit
jego rozpatrzenie przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow w zakresie skutkow
finansowych projektowanych rozwigzan dla budzetu panstwa. Komitet Ekonomiczny Rady
Ministréw omowit i pozytywnie zaopiniowat projekt na posiedzeniu w dniu 26 marca 2025
r., umozliwiajac skierowanie go na Staty Komitet Rady Ministréow.

Informuje, ze w obecnym stanie prawnym - zaréwno w momencie zatrudniania
pracownikéw jak i w trakcie ich zatrudnienia - nie sg zbierane zadne dane ani dokumenty
potwierdzajace ww. okresy. Nie jest w zwigzku z tym mozliwe oszacowanie liczby
pracownikéw, ktérych proponowana regulacja bedzie w sposéb bezposredni dotyczyé.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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