~ Minister Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BM-11.059.1.87.2025
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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na przestang przez Ministra Edukacji interpelacje nr 8063 Pana Posta
Grzegorza Macki z 19 lutego 2025 r. w sprawie wynagrodzen pracownikéw obstugi
jednostek oswiatowych, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

W obowigzujagcym stanie prawnym nie istniejg powszechne regulacje dotyczace zasad
wynagradzania - w tym ustalania indywidualnych wynagrodzen - dla wszystkich grup
pracownikéw, bez wzgledu na status prawny zatrudniajgcego ich pracodawcy, branze czy
grupe zawodowa. Systemy wynagradzania poszczegélnych grup pracownikow,
zatrudnionych w jednostkach sfery budzetowej, regulujg odrebne przepisy, przede
wszystkim za$ stosowne rozporzadzenia wydawane przez Prezesa Rady Ministréw, Rade
Ministréw lub wiasciwych ministréow.

W  przypadku pracownikdbw samorzadowych, w tym takze intendentek,
kucharek oraz pomocy kuchennych w szkotach publicznych, podstawg ustalania poziomu
ich wynagrodzenia - w zaleznosci od zajmowanego stanowiska, posiadanego
wyksztatcenia oraz stazu pracy - jest ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1135), a takze przepisy wydane na jej podstawie, tj.:
— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1638).
— regulamin wynagradzania wydawany przez pracodawce samorzadowego.

Rozporzadzenie Rady Ministréw w zataczniku nr 3 okresla jedynie minimalny miesieczny
poziom wynagrodzenia zasadniczego pracownikoéw zatrudnionych na podstawie umowy
o prace. Kategorie zaszeregowania na poszczegélnych stanowiskach stanowig minimum
w odniesieniu do wynagrodzenia zasadniczego.

Wspomniane przepisy nie regulujg kwestii podwyzek wynagrodzen ani ich wysokosci czy
czestotliwosci. Ustalanie catkowitej wysokosci wynagrodzenia pracownikéw (w tym jego
ewentualne podwyzszenie) pozostaje w gestii pracodawcéw samorzadowych. Instrumentem
prawnym umozliwiajagcym pracodawcom ksztattowanie wynagrodzen pracownikéw
samorzadowych jest regulamin wynagradzania, wydawany na podstawie art. 39 ustawy
o pracownikach samorzadowych. Pracodawca samorzadowy okresla w nim szczegétowe
warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego dla
pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace (art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy).

Podstawowe znaczenie w ksztattowaniu poziomu wynagrodzenia pracownikéw ma wielkos$¢
srodkéw finansowych, ktérymi dysponuje pracodawca.

Nalezy podkresli¢, ze w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego sg samodzielne, a ich organy - w granicach obowigzujacego prawa -
suwerenne w podejmowaniu decyzji dotyczacych przeznaczania i wykorzystania srodkéw
finansowych zabezpieczonych w ich budzecie. Sprawy zwigzane z realizacjg zadan jednostki
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samorzadu terytorialnego, a co za tym idzie wydatkowaniem $rodkéw publicznych w ramach
uchwalonego budzetu, nalezg do wtasciwosci jednostki samorzadu. Kwestia finansowania
ewentualnych podwyzek wynagrodzen dla pracownikéw samorzadowych, w tym takze
intendentek, kucharek oraz pomocy kuchennych w szkotach publicznych, pozostaje we
wtasciwosci organéw samorzadu.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (RD172), ustanawia m.in. nowe, wyzsze
kwoty minimalnego miesiecznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych na postawie umowy o prace. Projekt przekazano do
uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych.

W projekcie rozporzadzenia zaproponowano kwote minimalnego wynagrodzenia
zasadniczego w | kategorii zaszeregowania w wysokosci 4666 zi, réwnej kwocie
minimalnego wynagrodzenia za prace, jakie obowigzuje od dnia 1 stycznia 2025 r., co
oznacza w tej kategorii 16,65% podwyzki (666 zt). Projekt zostat przekazany do uzgodnien,
opiniowania i konsultacji publicznych.

Do pracownikéw niepedagogicznych szkét prowadzonych przez okreslone resorty,
w zakresie warunkéw ich wynagradzania, majg zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie warunkéw
wynagradzania za prace iprzyznawania innych $wiadczen zwigzanych z pracag dla
pracownikéw niebedacych nauczycielami, zatrudnionych w szkotach i placéwkach
oswiatowych prowadzonych przez organy administracji rzadowej oraz w niektérych innych
jednostkach organizacyjnych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1505, z p6zn. zm.). Rozporzadzenie z dnia
30 kwietnia 2008 r. wydaje minister wtasciwy do spraw pracy na podstawie art. 773§ 1
Kodeksu pracy na wniosek wtasciwego ministra, tj. ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania, ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
ministra wtasciwego do spraw rolnictwa, ministra wtasciwego do spraw srodowiska, ministra
wtasciwego do spraw gospodarki morskiej, ministra wtasciwego do spraw zeglugi
srédladowej, ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa, Ministra Sprawiedliwosci.
Obecnie rozporzadzenie nowelizowane jest w zakresie stawek wynagrodzen
whnioskowanych przez wtasciwych ministréw.

Wskaznik wzrostu wynagrodzen pracownikéw panstwowej sfery budzetowej okreslony jest
w ustawie budzetowej. W mysl art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy budzetowej na rok 2025
$rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen dla pracownikéw panstwowej sfery
budzetowej wynosi 105%.

Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie dysponuje danymi, jakie
sg obecnie $rednie wynagrodzenia brutto pracownikéw obstugi szkét, w tym intendentek,
kucharek i pomocy kuchennych w szkotach publicznych w podziale na wojewdédztwa.

Ponadto, zgodnie z informacjami przekazanymi przez Ministra Edukacji, przedstawiam
co nastepuje.

Stosownie do art. 68 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U.
22024 . poz. 737,z pdzn. zm.), szkota lub placoéwka kieruje dyrektor. Na mocy art. 68 ust. 5
dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placéwce
nauczycieli i pracownikéw niebedacych nauczycielami. Dyrektor w szczegdélnosci decyduje
w sprawach:

—  zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikéw szkoty lub placéwki,

— przyznawania nagrod oraz wymierzania kar porzadkowych nauczycielom i innym

pracownikom szkoty lub placéwki.
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Zgodnie z powyzszym, za organizacje pracy szkoty, w tym stotéwek szkolnych,
odpowiedzialny jest dyrektor szkoty.

Zgodnie z art. 7 ustawy - Prawo oswiatowe, status prawny pracownikéw niebedacych
nauczycielami, zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego - z wyjatkiem osob, o ktérych mowa w art. 15 - okreslajg przepisy
o pracownikach samorzadowych.

25 pazdziernika weszta w zycie ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572). Ustawa wprowadza zmiane polegajaca na tym,
ze dochody samorzaddw z tytutu PIT i CIT liczone s3 jako procent od dochodéw podatnikéw
danego podatku z terenu danej JST (wczesniej dochdd samorzaddw z tytutu PIT i CIT naliczano
od podatku naleznego danej JST). Zmiana wptynie na wzmocnienie i ustabilizowanie finanséw
JST poprzez zwiekszenie ich dochodéw wtasnych. Wprowadzeniu nowej ustawy
przyswiecato zatozenie zagwarantowania wszystkim samorzadom wyzszych dochodéw niz
w poprzednim systemie. taczny skutek finansowy wynikajacy z projektu ustawy byt dla
jednostek samorzadu terytorialnego pozytywny i oznaczat zwiekszenie ich dochodéw o 24,8
mld zt w roku 2025 w stosunku do poprzedniego systemu.

W zakresie finansowania zadan oswiatowych ustawa przewiduje, ze dla samorzadéw
od 2025 roku bedg naliczane kwoty potrzeb oswiatowych, zamiast wczesniej naliczanych
srodkéw w ramach subwencji oswiatowe;j i tzw. dotacji przedszkolnej. W zwigzku z wejsciem
w zycie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Ministerstwo Edukacji
Narodowej wydato rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie
sposobu podziatu tacznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy jednostki samorzadu
terytorialnego w roku 2025 (Dz.U. poz. 1930).

Podziat tacznej kwoty potrzeb oswiatowych w 2025 r. jest dokonywany w szczegdlnosci
zuwzglednieniem finansowania wydatkéw biezacych szkét i placéwek oswiatowych
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (w tym wynagrodzen
pracownikéw takich jak intendentki, kucharki oraz pomoce kuchenne). Natomiast
za zabezpieczenie srodkéw  finansowych na wynagrodzenia pracownikéw
niepedagogicznych szkét i placéwek oswiatowych odpowiada organ prowadzacy. To do jego
wytacznej kompetencji nalezy obowigzek ksztattowania polityki kadrowej wobec podlegtych
mu pracownikow.

Nalezy zauwazy¢, ze finansowanie okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie sposobu podziatu
tacznej kwoty potrzeb oswiatowych okres$la pewien sposéb naliczenia srodkéw, ktory
determinuje wysokos$¢ kwot potrzeb oswiatowych dla poszczegélnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Natomiast kwoty potrzeb oswiatowych sg elementem kalkulacyjnym branym
pod uwage w ksztattowaniu poziomu dochodéw JST w danym roku budzetowym. Samorzady
moga elastycznie dysponowac otrzymanymi dochodami.

Ponadto informuje, ze w systemie informacji o$wiatowej dane dotyczace wymiaru
zatrudnienia pracownikéw niebedacych nauczycielami gromadzone sg na podstawie art. 8
pkt 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz.U. z 2024 r.
poz. 152, z pézn. zm.). W ramach danych, o ktérych mowa w art. 8 pkt 4 lit. b ustawy,
w systemie informacji o$wiatowej gromadzone sg dane dziedzinowe, dotyczace wymiaru
zatrudnienia pracownikéw niebedacych nauczycielami, zatrudnionych w szkotach
i placéwkach os$wiatowych, grupowanych wedtug nastepujacych rodzajéw zajmowanych
stanowisk:

— pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych, w tym kierowniczych

stanowiskach urzedniczych;
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— pracownicy zatrudnieni na stanowiskach pomocniczych i obstugi, w tym: asystenci
edukacji romskiej, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 13 ust. 3
ustawy o systemie oswiaty; osoby wtadajace jezykiem kraju pochodzenia, o ktérych
mowa w art. 165 ust. 8 ustawy - Prawo oswiatowe; pomoc nauczyciela, o ktérej mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 127 ust. 19 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe;
asystenci miedzykulturowi, o ktérych mowa w art. 165 ust. 8a ustawy - Prawo
oswiatowe;

— pracownicy prowadzacy zajecia, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 47 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo oswiatowe;

— pracownicy prowadzacy zajecia, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 127 ust. 19 pkt 1 ustawy - Prawo oswiatowe;

— pracownicy ochrony zdrowia: lekarze, lekarze dentysci, pielegniarki, higienistki szkolne,
potozne, rehabilitanci.

Szkoty i placéwki oswiatowe przekazujg powyzsze informacje w formie danych zbiorczych.
W zwigzku z tym, nie ma mozliwosci wyodrebnienia danych o wynagrodzeniu pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach: szkolnej intendentki, kucharki oraz pomocy kuchennej.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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