% Minister Rodziny,

.\ Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BM-11.059.1.123.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8512 Pana Posta Filipa Kaczynskiego ,w sprawie
bezprecedensowej zapasci na rynku pracy”, prosze przyjac¢ ponizsze wyjasnienia.

W 2024 r. poziom zapowiadanych i realizowanych zwolnierr grupowych byt wysoki - po
czesci odpowiada za to postepujaca automatyzacja proceséw np. w sektorze bankowym czy
przenoszenie produkcji za granice (w przypadku zaktaddw z sektora produkcyjnego). Trzeba
podkresli¢, ze proces zwolnien jest zwykle roztozony w czasie, a ponadto jest rozproszony
przestrzennie i dotyczy réznych powiatéw. Zaréwno w 2024, jak i 2025 roku realizowano
zwolnienia zapowiadane jeszcze w 2023 r.

Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej monitoruje sytuacje na

rynku pracy i w razie potrzeby, decyduje o zastosowaniu instrumentéw minimalizujgcych

skutki ewentualnych zwolnien. Na mocy przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 214) pracownicy,

ktérzy utraca zatrudnienie, moga skorzystac¢ ze wsparcia w zakresie aktywizacji zawodowej,

oferowanego przez powiatowe urzedy pracy i obejmujacego m.in.:

— pomoc w znalezieniu pracy, przede wszystkim przez posrednictwo pracy oraz
poradnictwo zawodowe,

— pomoc w rozwoju zawodowym przez oferowane szkolenia, sfinansowanie studiéw
podyplomowych,

— pomoc w zdobyciu doswiadczenia zawodowego poprzez oferowane staze;

— przygotowanie zawodowe dorostych,

— pomoc w podjeciu zatrudnienia subsydiowanego u pracodawcy przez skierowanie
do pracy na refundowane stanowiska pracy,

— skierowanie do udziatu w programie specjalnym w przypadku, gdy istnieje koniecznos¢
zastosowania pozaustawowych form wsparcia,

— pomoc finansowa w podjeciu dziatalnosci gospodarczej, pozwalajacg réwniez
na pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa niezbednego dla osoby
zaktadajgcej wtasna firme.

Wsparcie swiadczone jest na biezaco przez powiatowe urzedy pracy i finansowane
ze Srodkéw Funduszu Pracy.

Urzedy pracy, w ramach realizacji ustugi posrednictwa pracy, majg obowigzek utatwiac
przedsiebiorcom prowadzenie naboru na dostepne wakaty. W ramach tego dziatania
analizujg kwalifikacje oséb zarejestrowanych i utatwiajg im kontakt z przedsiebiorcami, m.in.
organizujac gietdy i targi pracy.

Przedsiebiorcy, ktérzy tworza nowe miejsca pracy moga liczy¢ m.in. na przyznanie:
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— Jednorazowych srodkéw na podijecie dziatalnosci gospodarczej (art. 46 ust. 1 pkt 2
ustawy o promocji), w tym na pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa
zwigzanych z jej podjeciem, w wysokosci okreslonej w umowie, nie przekraczajacej
szesciokrotnosci przecietnego wynagrodzenia (aktualnie jest to kwota maksymalnie
50,9 tys. zt).

— Refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego (art. 46 ust. 1 ustawy o promocji) w wysokosci okreslonej w umowie, nie
wyzszej jednak niz szesciokrotnosé przecietnego wynagrodzenia (aktualnie do 50,9 tys.
zt.)

—  Pozyczki na utworzenie stanowiska pracy oraz pozyczki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w ramach programu pozyczkowego pn. ,Rzagdowy Program Pierwszy
biznes - Wsparcie w starcie”. Pozyczki finansowane sg z Funduszu Pracy na podstawie
art. 61e ustawy o promocji, aktualnie w wysokos$ci maksymalnie ok. 169,5 tys. zt.
(dwudziestokrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia) na okres 7 lat, ze statym
oprocentowaniem.

W ramach programu udzielane s3 tez pozyczki na utworzenie stanowiska pracy
dla bezrobotnego Ilub poszukujagcego pracy, niepozostajagcego w zatrudnieniu
lub niewykonujacego innej pracy zarobkowej opiekuna osoby z niepetnosprawnoscia
(réwniez dla kierowanych przez powiatowy urzad pracy). Pozyczka na utworzenie
stanowiska pracy jest udzielana na podstawie umowy, na wniosek podmiotu, po
przedstawieniu kosztorysu dotyczacego tworzonego stanowiska pracy w wysokosci
okredlonej w umowie, nie wyzszej jednak niz szeSciokrotna wysokos$¢ przecietnego
wynagrodzenia ( ok. 50,9 tys. zt).

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zawiera przepisy regulujace
obowigzki pracodawcow, ktérzy planujg lub dokonujg redukcji zatrudnienia. Zgodnie
z art. 70 ustawy pracodawca zamierzajacy zwolni¢ co najmniej 50 pracownikéw w okresie 3
miesiecy jest obowigzany uzgodni¢ z powiatowym urzedem pracy wtasciwym dla siedziby
pracodawcy lub ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy zakres i formy pomocy dla
zwalnianych pracownikéw. Wsparcie obejmuje m.in. posrednictwo pracy, doradztwo
zawodowe i szkolenia. Pracodawca jest réwniez zobowigzany zapewni¢ dostep do
programéw wsparcia pracownikom przewidzianym do zwolnienia oraz bedgcym w trakcie
wypowiedzenia lub w okresie szesciu miesiecy po rozwigzaniu stosunku pracy.

Program moze by¢ realizowany przez powiatowy urzad pracy, agencje zatrudnienia
iinstytucje szkoleniowa, a finansowany samodzielnie przez pracodawce lub pracodawce
i odpowiednie jednostki administracji publicznej, na podstawie porozumienia organizacji
i 0s6b prawnych z udziatem pracodawcy.

Przyjete w prawodawstwie polskim rozwigzania z zakresu ochrony pracownikéw przed
utratg wynagrodzenia, spowodowang niewyptacalnoscig pracodawcy reguluje ustawa z dnia
13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy
(Dz.U.z2023r.poz. 1087,z pdzn. zm.), dalej zwana ustawg o ochronie roszczen. Zapisy tego
aktu tworzg ramy prawne dla instytucji gwarancyjnej - Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych (FGSP).

Z jego srodkéw wyptacane sg swiadczenia pracownicze niezaspokojone przez pozbawionego
srodkéw pracodawce, oraz zaliczki w razie jego niewyptacalnosci lub faktycznego
zaprzestania dziatalnosci wrozumieniu przepisdéw ustawy o ochronie roszczen. Przepisy
ustawy o ochronie roszczen umozliwiajg zaspokojenie roszczen pracowniczych ze srodkéw
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FGSP wytacznie w przypadku niewyptacalnosci pracodawcy - jego upadtosci czy
restrukturyzacji - lub faktycznego zaprzestania przez niego dziatalnosci.

Whiosek o wyptate swiadczen pracowniczych moze ztozy¢ sam pracodawca, likwidator lub
inna osoba sprawujgca zarzad majatkiem pracodawcy, a w okreslonych przypadkach tez
zainteresowany jej otrzymaniem pracownik (art. 15 ust. 1, art. 16 ustawy o ochronie
roszczen). Prowadzenie w omawianym zakresie postepowan wyjasniajacych, rozstrzyganie
o zasadnosci zaspokojenia roszczen pracowniczych i dokonywanie obligatoryjnych wyptat ze
$rodkéw FGSP nalezy do wihasciwosci marszatkéw wojewddztw, z tym Ze - na mocy
stosownych upowaznien - zadania te wykonujg dyrektorzy wojewddzkich urzedéw pracy.
Marszatek wojewddztwa, na wniosek pracownika, wyptaca zaliczke na poczet
niezaspokojonych przez pracodawce roszczen, w zwigzku z faktycznym zaprzestaniem
dziatalno$ci przez pracodawce.

W ubiegtym roku, w odpowiedzi na komunikaty dotyczace realizowanych lub planowanych
zwolnien grupowych, ogtoszono 5 naboréw wnioskéw o przyznanie Srodkéw rezerwy
Funduszu Pracy na finansowanie programoéw aktywizacji zawodowej dla zwalnianych, w tym
objetych zwolnieniami grupowymi, pracownikéw. Programy dotyczyty powiatéw, w ktérych
doszto w roku 2023 i 2024 do zwolnien - takze zwolnieA grupowych - pracownikoéw,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz. U. z 2024
poz. 61,z pdzn.zm.). Programem mogty zostac objete osoby bezrobotne i poszukujace pracy.

Na ogtoszone przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej programy dla zwalnianych
pracownikéw przeznaczono tacznie kwote rezerwy Funduszu Pracy w wysokosci 50 min zt.
W ramach ogtoszonych naboréw przyznano srodki z rezerwy Funduszu Pracy w wysokosci
38,29 min zt, z przeznaczeniem na aktywizacje 2 635 oséb. W 2025 roku planowane jest
kontynuowanie przedmiotowych dziatan i przeznaczenie na ten cel kolejnych 50 min zt
zrezerwy Funduszu Pracy.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ktadzie nacisk na przekwalifikowanie
zawodowe, czego wyrazem jest opracowana w resorcie ustawa o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia, uchwalona przez Sejm 20 marca 2025 r. Ustawa wprowadza zmiany
umozliwiajace urzedom pracy efektywniejsze inwestowanie w umiejetnosci i kwalifikacje
klientow, w tym:

— rozszerza grupe docelowa o osoby poszukujace pracy (dotychczas ze wsparcia mogty
korzystac jedynie wybrane grupy oséb poszukujacych pracy),

— upraszcza przepisy w zakresie organizowania i finansowania szkolen,

— wprowadza pozyczke edukacyjna, ktéra ma pomodc nie tylko - jak obecnie pozyczka
szkoleniowa - w optaceniu kosztow szkolen, aletakze studiow podyplomowych,
potwierdzenia wiedzy i umiejetnosci oraz uzyskania dokumentéw potwierdzajacych
nabycie wiedzy i umiejetnosci,

— wprowadza bon na ksztatcenie ustawiczne, ktory zastapi przyznawany do tej pory
wytacznie osobom do 30 roku zycia bon szkoleniowy. Bon kierowany bedzie do oséb
bezrobotnych i poszukujacych pracy bez wzgledu na wieki przeznaczony bedzie na
sfinansowanie nalezno$¢ dla instytucji szkoleniowe] zarealizacje jednego lub kilku
szkolen, studiow podyplomowych oraz na sfinansowanie kosztéw potwierdzenia
nabycia wiedzy i umiejetnosci lub kosztéw uzyskania dokumentéw potwierdzajacych
nabycie wiedzy i umiejetnosci,

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrips.gov.pl

— wprowadza mozliwos$¢ sfinansowania optaty za przeprowadzenie postepowania
i wydanie decyzji w sprawie uznania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu
regulowanego albo do podejmowania lub wykonywania dziatalnosci regulowanej.
Wsparcie to ma pomdc cudzoziemcom i obywatelom Polski, ktérzy zdobyli kwalifikacje
za granica, w uzyskaniu mozliwosci pracy w zawodach regulowanych w Polsce.

W zakresie stazy ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia wprowadza m.in:

— realizacje stazu na zasadach jednolitych dla wszystkich bezrobotnych bez dtugosci stazu
w zaleznosci od wieku,

— skrocenie czasu odbywania stazu przez bezrobotnego, przyjmujac zasade, ze ta forma
aktywizacji nie ma zastepowac zatrudnienia,

— podniesienie stypendium dla stazysty do wysokosci 160% kwoty zasitku (dotychczas
byto to 120%),

— mozliwos¢ realizacji stazu w formie zdalnej, co w praktyce oznacza, ze staz bedzie mogt
by¢ realizowany w catosci w formie stacjonarnej, zdalnej lub hybrydowe;j,

— rozszerzenie stazu omozliwo$¢ potwierdzenia nabycia wiedzy iumiejetnosci przez
uprawniong instytucje. Staz bedzie mégt sie zakonczyé egzaminem zawodowym,
egzaminem czeladniczym lub inng forma potwierdzenia wiedzy i umiejetnosci, ktorej
uzyskanie poprawi sytuacje stazysty na rynku pracy.

Resort pracy wspiera tez przedsiebiorcéw udzielajac im wsparcia ze srodkéw Krajowego
Funduszu Szkoleniowego (KFS). Srodki przeznacza sie na finansowanie dziatan na rzecz
ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcéw. Wsparcie ma na celu zapobieganie
utracie zatrudnienia z powodu kompetencji nieadekwatnych do wymagan zmieniajacej sie
gospodarki. W 2025 roku na ten cel zabezpieczono srodki Funduszu Pracy w wysokosci
419,6 min zt, czyli o ponad 125 min zt wiecej niz w roku 2024.

Sytuacja na polskim rynku pracy pozostaje stabilna. Polska znajduje sie w Scistej czotéwce
panstw europejskich z najnizsza stopg bezrobocia. Wedtug najnowszych danych Eurostatu,
stopa bezrobocia w Polsce w styczniu 2025 r. wyniosta 2,6%, co dato nam 1 miejsce w UE, ex
aequo z Czechami. W tym samym czasie stopa bezrobocia wyniosta 5,8% w UE i 6,2%
w strefie Euro.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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