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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje pani poset Matgorzaty Pepek w sprawie dofinansowania do
usuniecia nielegalnie sktadowanych odpadéw w Czechowicach-Dziedzicach i Kaczycach
(K10INT8760) uprzejmie informuje.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslié, ze w przepisach obowigzujacego prawa mozna
znalez¢ wiele wymagan majacych na celu m.in. ograniczenie procederu nielegalnego
porzucania odpadow jak ilikwidacji jego skutkdw, jak réwniez sposéb egzekwowania od
posiadaczy odpadéw usuwania nielegalnie nagromadzonych przez nich odpadéw. Ustawa
zdnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach? zawiera przepisy okreslajace procedury usuniecia
przez posiadacza odpaddw nielegalnie nagromadzonych odpadoéw, tj.:

e art.26 - dotyczy przypadkow, gdy posiadacz odpaddw nagromadzit odpady w miejscu do
tego nieprzeznaczonym, tj. bez uzyskanego wczesniej zezwolenia na zbieranie odpadéw
lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw. Posiadacz odpadéw ma obowigzek usuniecia
odpadow na wtasny koszt;

e art. 47 - dotyczy przypadku, gdy obowigzek usuniecia odpadéw powstat w zwigzku
zwydaniem decyzji o cofnieciu zezwolenia na zbieranie odpadéw lub zezwolenia na
przetwarzanie odpadéw, stwierdzeniem niewaznosci, uchyleniem lub wygasnieciem
decyzji zezwalajacej na zbieranie odpadéw lub zezwalajgcej na przetwarzanie odpadow.
Posiadacz odpadéw jest obowigzany do usuniecia odpadéw i negatywnych skutkéow
w Srodowisku lub szkéd w $srodowisku w rozumieniu ustawy o zapobieganiu szkodom
w srodowisku i ich naprawie, w ramach prowadzonej dziatalnosci objetej zezwoleniem, na
wtasny koszt.

W przypadku braku realizacji decyzji wskazujacej o koniecznosci usuniecia odpadéw przez
posiadacza odpadéw zastosowanie maja przepisy o egzekucji w administracji
i w ostatecznosci wtasciwy organ ochrony srodowiska (w zaleznosci od przypadku jest to waijt,
burmistrz, prezydenta miasta, starosta, marszatek wojewddztwa lub regionalny dyrektor ochrony
srodowiska) przeprowadza wykonanie zastepcze decyzji. Jednak trzeba mieé¢ na uwadze, ze w
kazdym przypadku to posiadacz odpadéw, ktéry nielegalnie nagromadzit odpady, powinien
zosta¢ obcigzony kosztami ich usuniecia zgodnie z zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”
wyrazong w art. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska2. Ponadto w
ustawie o odpadach wprowadzono szereg regulacji wskazujacych, iz za zagospodarowanie
odpadoéw odpowiada posiadacz odpadéw, wraz z poniesieniem wszystkich kosztow w tym
zakresie.

1Dz.U.z2023r., poz. 1587 z p6zn. zm.
2Dz.U.z2021r.,poz. 1973, ze zm.

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54,00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat

Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



W 2019 r. do ustawy o odpadach wprowadzono przepis art. 26a, tj. przepis szczegdblny
pozwalajacy organom administracji do podijecia sie usuniecia nielegalnie nagromadzonych
odpadoéw w przypadku, gdy ze wzgledu na zagrozenie dla zyciai zdrowia ludzi lub $rodowiska
konieczne jest ich niezwtoczne usuniecie. Natomiast po usunieciu izagospodarowaniu
nielegalnie nagromadzonych odpadéw organ ma obowigzek zazadac od posiadacza odpadéw
odpowiedzialnego za gospodarowanie odpadami zwrotu poniesionych przez siebie kosztow.
Jednoczes$nie w ramach wprowadzenia ww. przepisu szczegdlnego, do ustawy Prawo
ochrony Srodowiska wprowadzono przepisy umozliwiajace dofinansowanie do usuwania
odpadéw ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW).

Niemniej jednak organy samorzadowe w kierowanych do resortu klimatu i $rodowiska
postulatach wskazywaty, ze problemem w realizacji usuwania odpadéw s zbyt mate srodki
finansowe na przedsiewziecia usuwania odpadéw, pomimo utworzenia przez NFOSiGW
odpowiedniego programu. Dlatego tez wychodzac naprzeciw problemowi finansowemu
resort klimatu i Srodowiska przeprowadzit prace legislacyjne nad stworzeniem podstawy
prawnej do przekazania organom administracji Srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa
na usuwanie odpadow na podstawie art. 26a ustawy o odpadach (wprowadzenie art. 226b
do ustawy o odpadach). Jednoczes$nie w ramach podjetych dziatan w ustawie budzetowe;j
zabezpieczono srodki finansowe z rezerwy celowej budzetu panstwa na 2025 r. w wysokosci
200 mlIn zt na ww. cel.

Pod koniec 2024 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podjeto dziatania do
przeprowadzenia naboru do rezerwy celowej budzetu panstwa w 2025 r. na usuwanie
odpadoéw. Potencjalni beneficjenci naboru do rezerwy celowej zostali wybrani na podstawie
list sporzadzonych przez wojewddzkich inspektoréw ochrony $rodowiska (WIOS)
zawierajacych wyselekcjonowane miejsca nielegalnego zdeponowania odpaddéw, ktére
moga zagrazac lokalnej spotecznosci - szczegdlnie zagrazajacych zyciu i zdrowiu ludzi oraz
srodowisku. Wojewodowie zebrali od organéw administracji fiszki przedstawiajace
informacje o nielegalnych miejscach nagromadzenia odpaddw, do ktérych sa wtasciwi do
podejmowania dziatan. Fiszki zawieraty informacje wskazujace na dyspozycyjnosc organu do
podjecia sie usuniecia odpadéw w 2025 r. Wojewodowie po weryfikacji otrzymanych fiszek
przekazali do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska fiszki wstepnie pozytywnie zweryfikowane
(czyli spetniajace kryteria do naboru). Z kolei resort klimatu i srodowiska przeprowadzit
analize tych fiszek, w ramach ktoérej zostat sporzadzony ranking lokalizacji nielegalnie
nagromadzonych odpadéw, gdzie pod uwage byta brana ocena merytoryczna wojewodéw i
WIOS dla kazdej lokalizacji. We wspomnianym rankingu znalazty sie 23 lokalizacje
spetniajace kryteria i wymagania formalne. W zwiazku z tym, ze $rodki z rezerwy celowej
wynoszg 200 min zt ostatecznie z rankingu 23 lokalizacji do naboru wytypowano 9
pierwszych lokalizacji, dla ktérych wnioskowane srodki finansowe z rezerwy celowej na
usuniecie odpadéw wyczerpaty Srodki z rezerwy celowej.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wsrdéd 23 lokalizacji nie znalazty sie lokalizacje,
o ktérych mowa w interpelacji. Oznacza to, ze nie zostaty one przekazane przez Wojewode
Slaskiego do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w ramach wstepnie pozytywnie
zweryfikowanych fiszek (tj. fiszki dla ww. lokalizacji nie zostaty wstepnie pozytywnie
zweryfikowane przez wojewode lub fiszki te nie zostaty ztoZzone przez wtasciwe organy
administracji w wyznaczonym terminie - 20 stycznia 2025 r. - do wojewody). Jednakze fiszki dla
tych lokalizacji zostaty przekazane przez Wojewode Slaskiego do resortu klimatu
i Srodowiska w pdzZniejszym terminie, poza trwajgcym naborem, ktére bedg wykorzystane do
kolejnych ewentualnych naboréw w ramach rezerwy celowej. Z przedstawionych informacji
w fiszkach wynika, ze wtasciwe organy administracji dla wskazanych lokalizacji nie wydaty
decyzji administracyjnej na podstawie art. 26a ustawy o odpadach. Jednoczesnie
podkreslam, ze jednym z gtéwnych kryteridéw ustawowych do pozyskania srodkéw z rezerwy



celowej na usuniecie odpadéw jest wtasnie wydanie decyzji administracyjnej na podstawie
art. 26a ustawy o odpadach (przepisu szczegdlnego dla organéw administracji).

Jednoczesnie nalezy wskazad, iz wprowadzony przepis art. 226b ma charakter epizodyczny,
ktéry obowiazuje w latach 2025 - 2027. Z kolei informacje o naborze do rezerwy celowej w
2026 r. beda przekazywane w pdzZniejszym terminie. Trzeba rownoczesnie mie¢ na uwadze,
ze nabor w 2026 r. uzalezniony jest od dostepnosci srodkéw z rezerwy celowej - tj.
mozliwosci finansowych budzetu panstwa na dany rok.

W zwiazku z powyzszym w celu starania sie o pozyskanie srodkéw z rezerwy celowej na
usuniecie odpadéw we wskazanych w interpelacji miejscach, przede wszystkim wtasciwe
organy administracji powinny wydaé decyzje administracyjng na podstawie art. 26a ustawy
o odpadach, o ile sa spetnione przestanki do jej wydania - czyli konieczne jest niezwtoczne
usuniecie odpadéw ze wzgledu na zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska. Powyzsze
jest istotne, bowiem wprowadzona mozliwo$¢ dofinansowania ze srodkéw budzetu panstwa
powinna by¢ wykorzystywana jedynie w przypadkach, gdzie istnieje szczegdlne zagrozenie
dla zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska, w szczegélnosci, gdzie zdeponowane sg odpady
niebezpieczne. Ponadto kwestig kluczowa jest tez takie udzielenie wsparcia, aby nie byto ono
dodatkowa "motywacja" dla tzw. szarej strefy do kontynuacji nielegalnego procederu. Nie
mozna dopusci¢ do sytuacji, w ktérej sprawcy nielegalnego deponowania odpadéw beda
odnosi¢ korzysci materialne w zwigzku z porzuceniem odpadéw, a panstwo w kazdym
przypadku bedzie finansowato usuwanie tych odpadéw ze srodkéw budzetu panstwa.

W tym miejscu chciatabym réwniez podkresli¢, ze docelowym Zrédtem finansowania zadania
usuwania odpadéw, o ktéorym mowa w art. 26a ustawy o odpadach powinno by¢ nadal
dofinansowanie ze $rodkéw NFOSIGW. W ramach 3-letniego okresu obowiazywania
wprowadzonego przepisu wazne jest podjecie dziatania w celu umozliwienia wykorzystania
aktualnych zrédet dochodéw NFOSIGW, ktére w chwili obecnej nie s3 wydatkowane tylko
na cele zwigzane z ochrong srodowiska i uzyskanie nowych srodkéw finansowych m.in. na
program ,Usuwanie porzuconych odpadéw”. Prowadzona jest korespondencja z NFOSiGW
dotyczaca koniecznosci zabezpieczenia srodkéw finansowych na usuwanie odpadoéw.

Natomiast odnoszac sie do pytan pani poset dotyczacych nowelizacji przepiséw w zakresie
usuwania odpadéw, informuje, ze majac na uwadze skale nadal stwierdzanych w gospodarce
odpadami nieprawidtowosci oraz zagrozenia, jakie moga one powodowad, resort klimatu i
srodowiska rozwaza, w ramach przysztych prac legislacyjnych, wprowadzenie dalszych
rozwiazan, w tym o charakterze legislacyjnym. Rozwazane zmiany miatyby na celu zaréwno
usprawnienie usuwania nielegalnie nagromadzonych odpaddéw, ale przede wszystkim
zminimalizowanie powstawania ich w przysztosci.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
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