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Dotyczy: interpelacji nr 8652 w sprawie ,rozporzadzenia ministra rolnictwa i rozwoju

wsi chronigcego torfowiska i tereny podmokite”

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 8652 Pani Anny Gembickiej Poset na Sejm RP oraz Pana
Jarostawa Sachajko Posta na Sejm RP w sprawie ,rozporzadzenia ministra rolnictwa
i rozwoju wsi chronigcego torfowiska i tereny podmokte”, przekazuje nastepujace

informacje.

Na wstepie warto podkresli¢, ze norma GAEC 2 ma na celu ochrone torfowisk i obszaréw
podmoktych uzytkowanych rolniczo z jednoczesnym uwzglednieniem prowadzenia
dziatalnosci rolniczej pozwalajacej zakwalifikowaé te grunty jako uzytki rolne. Norma
ta jest elementem obowigzkowej do wdrozenia przez wszystkie panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej warunkowosci w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023 -2027

(dalej ,warunkowosc”).

Obowiazujgca od 2023 r. warunkowos$¢ uzaleznia otrzymanie petnego wsparcia
w ramach:
= ptatnosci bezposrednich (w tym ekoschematéw),
= ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych,
= ptatnosci ekologicznych, premii z tytutu zalesien, zadrzewien lub systeméw rolno-
lesnych oraz
= ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi

ograniczeniami (ONW),
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od spetniania przez beneficjentéw norm i wymogdéw warunkowosci obejmujacych obszar:

klimat i sSrodowisko, zdrowie publiczne, zdrowie roslin i dobrostan zwierzat.

Koniecznos$¢ wprowadzenia normy GAEC 2 wynika wprost z obowigzujacych zapiséw
zatacznika nr 1l do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115

i dotyczy wszystkich panstw cztonkowskich UE.

W Polsce norma GAEC 2 obowigzuje od 15 marca 2025 r. Zgodnie z zapisami
rozporzadzenia 2021/2115 powinna obowigzywaé od roku 2023 r., jednak w wyniku
negocjacji z Komisjg Europejskg dotyczacych zapiséw Planu Strategicznego dla Wspdlnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027, w 2022 r. uzyskano akceptacje na opdznienie
jej wdrozenia do 2025 r. Dzieki temu rolnicy zyskali wiecej czasu na dostosowanie sie
do nowych wymogoéw warunkowosci oraz przygotowanie sie do ich implementaciji.
Niemniej jednak nalezy mie¢ na wzgledzie, ze juz od 2022 r. rolnicy byli informowani

o ogolnych zatozeniach normy.

Kryteria definiujgce obszary do objecia norma ujeto w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2025 r. w sprawie torfowisk i obszaréw podmoktych
objetych norma GAEC 2 (Dz. U. poz. 307).

W celu utrzymania prowadzenia dziatalnosci rolniczej na obszarach objetych ochrong
w ramach normy GAEC 2, pozwalajgcej zakwalifikowaé grunty jako uzytki rolne, rolnicy
whnioskujacy m.in. o przyznanie ptatnosci bezposrednich lub o ptatnosci obszarowe
realizowane w ramach Il filaru Wspadlnej Polityki Rolnej, powinni przestrzega¢ wymogow
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 7 marca 2025 r.
Zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie norm oraz szczegdétowych warunkéw

ich stosowania (Dz. U. poz. 293).

Na obszarze GAEC 2 w przypadku:

trwatych uzytkow zielonych (TUZ) gruntoéw ornych (GO)

* nie przeksztatca sie ich i nie "

zaoruje, z wytaczeniem mozliwosci
wykonania zabiegu renowacji z
zastosowaniem ptytkiej uprawy
gleby i podsiewu nie czesciej niz raz
na 4 lata,

nie wydobywa sie z nich torfu,

nie buduje sie na nich i nie odnawia
rowow i instalacji drenujacych do
odwadniania lub odprowadzania
wody z terenu.

nie zaoruje sie ich, z wytaczeniem
mozliwosci ptytkiej uprawy gleby
do gtebokosci 15 cm,

nie wydobywa sie z nich torfu,

nie buduje sie na nich i nie odnawia
rowow i instalacji drenujacych do
odwadniania lub odprowadzania
wody z terenu.




Nalezy zauwazyé, ze dzieki staraniom Polski zmianie ulegty przepisy unijne
i gospodarstwa do 10 ha nie podlegajg kontrolom i sankcjom z tytutu warunkowosci

(czyli ok. 73% wszystkich gospodarstw).

Ponizej przekazuje odpowiedzi na pytania ujete w interpelacji nr 8652.

Ad. pyt. 1

W jaki sposéb rolnicy majq zapewnic pasze dla zwierzqt, jesli ich tgki sq zalane, a GAEC 2
uniemozliwia odnawianie rowéw melioracyjnych? oraz

Ad. pyt. 2

Czy ministerstwo przewiduje wyjgtki pozwalajgce na konserwacje systemow

odwadniajgcych w sytuacji, gdy zalanie gruntéw uniemozliwia zbior paszy?

Pragne poinformowaé, ze w przypadku trwatych uzytkéw zielonych (tgk i pastwisk
wykorzystywanych rolniczo - TUZ), potozonych na obszarach objetych ochrong w ramach
normy GAEC 2, istnieje mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci rolniczej z uwzglednieniem

obowigzujgcych wymogow.

Jednoczesnie, w kontekscie rowdw i instalacji drenujacych, pragne zwrécié szczegdlng
uwage, ze zakaz odnowy rowdéw i instalacji drenujagcych do odwadniania

lub odprowadzania wody z terenu - nie obejmuje ich konserwacji.
Tym samym na TUZ objetych normg GAEC 2 dopuszczone s3 tzw. konserwacje:

— biezace, tj. koszenie skarp, dna rowdw i usuwanie przetamowan oraz

— gruntowne (okresowe, np. nie czesciej niz raz na trzy lata), tj. odmulanie rowow,
wylotéw drenarskich, wycinanie zakrzaczenia z dna rowodw, udraznianie

rurociggéw drenarskich.

Poniewaz wymogi normy GAEC 2 nie dotyczg rowodw i instalacji do nawodnien
(podsigkowych czy zalewowych), to w przypadku istniejagcych rowdw i zbieraczy

drenarskich powinny by¢ one w petni funkcjonalne.

Powyzsze informacje zostaty opublikowane w komunikacie z dnia 1 kwietnia 2025 r.

dostepnym na stronie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW):

» w aktualnosciach na stronie gtéwnej:

https://www.gov.pl/web/rolnictwo/norma-gaec-2--mozliwe-dzialania-

Zwiazane-z-utrzymaniem-rowow-i-urzadzen-melioracyjnych oraz

> w ,KOMUNIKATACH” w zaktadce dotyczacej warunkowosci:


https://www.gov.pl/web/rolnictwo/norma-gaec-2--mozliwe-dzialania-zwiazane-z-utrzymaniem-rowow-i-urzadzen-melioracyjnych
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/norma-gaec-2--mozliwe-dzialania-zwiazane-z-utrzymaniem-rowow-i-urzadzen-melioracyjnych

https://www.gov.pl/web/rolnictwo/mozliwe-dzialania-zwiazane-z-

utrzymaniem-rowow-i-urzadzen-melioracyjnych-na-obszarach-objetych-norma-

gaec-2

Ad. pyt. 3
Czy rolnicy bedq mogli wnioskowac o indywidualne pozwolenia na odwodnienie swoich tqk

objetych GAEC 2, jesli ich grunty sq kluczowe dla utrzymania hodowli?

Zakres mozliwych dziatan zwigzanych z utrzymaniem i konserwacjg obecnych rowéw
i urzadzen melioracyjnych (opisany w odpowiedzi na pyt. 1), ma na celu ochrone torfowisk
i obszarow podmoktych uzytkowanych rolniczo, z jednoczesnym uwzglednieniem
prowadzenia dziatalnosci rolniczej pozwalajacej zakwalifikowaé te grunty jako uzytki

rolne.

Ad. pyt. 4

Czy ministerstwo planuje jakiekolwiek wsparcie dla rolnikéw, ktérzy w wyniku GAEC 2 stracq
mozliwosé zbioru paszy z wtasnych tgk? oraz

Ad. pyt. 5

Czy w sytuacjach, gdy GAEC 2 powoduje utrate plonéw paszowych, rolnicy bedq mogli liczy¢

na dodatkowe doptaty lub rekompensaty?

Zgodnie z obowigzujagcymi wymogami, rolnicy powinni mie¢ mozliwos¢ zbioru pasz
z posiadanych tak. Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze rolnicy posiadajacy w swoich
gospodarstwach obszary podlegajgce ochronie w ramach normy GAEC 2, o ile spetniaja
warunki i kryteria dostepu, mogg ubiega¢ sie o ptatnosci w ramach ekoschematu
Retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych. Warunkiem uzyskania ptatnosci
w ramach tego ekoschematu jest wystgpienie na TUZ zalania lub podtopienia (przy czym
zalanie lub podtopienie wystepuje, gdy stan wysycenia profilu glebowego woda
utrzymuje sie: (i) na poziomie przynajmniej 80%, (ii) przez co najmniej 12 nastepujacych
po sobie dni miedzy 1 maja a 30 wrzesnia roku, w ktorym zostat ztozony wniosek
0 przyznanie ptatnosci). Rolnik, sktadajac wniosek o przyznanie ptatnosci w ramach
ekoschematu Retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych, nie wskazuje
konkretnych dziatek, ktére moga by¢ zalane woda, a jedynie zaznacza we wniosku cheé
ubiegania sie o te ptatnos$¢. Informacje o wystgpieniu zalania lub podtopienia TUZ

przekazywane s3g przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa-Panstwowy


https://www.gov.pl/web/rolnictwo/mozliwe-dzialania-zwiazane-z-utrzymaniem-rowow-i-urzadzen-melioracyjnych-na-obszarach-objetych-norma-gaec-2
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/mozliwe-dzialania-zwiazane-z-utrzymaniem-rowow-i-urzadzen-melioracyjnych-na-obszarach-objetych-norma-gaec-2
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/mozliwe-dzialania-zwiazane-z-utrzymaniem-rowow-i-urzadzen-melioracyjnych-na-obszarach-objetych-norma-gaec-2

Instytut Badawczy (IUNG-PIB) do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR) do dnia 2 pazdziernika na podstawie danych satelitarnych.

Jednoczesnie, na zasadach ogdlnych, rolnicy mogg ubiegac sie o wsparcie na obszarach
objetych normg GAEC 2 w ramach ptatnosci bezposrednich, w tym m.in. o praktyke
Ekstensywne uzytkowanie trwatych uzytkow zielonych z obsadg zwierzat w ramach
ekoschematu Rolnictwo weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi lub o ptatnosci

rolno-srodowiskowo-klimatyczne, czy ptatnosci dla ONW.

Ad. pyt. 6
Czy ministerstwo przeprowadzito analize, ilu rolnikéw utrzymujqgcych zwierzeta moze mieé

problem z zapewnieniem paszy w zwiqgzku z nowymi ograniczeniami GAEC 2?

Nalezy podkresli¢, ze norma GAEC 2 jest elementem warunkowosci Wspdlnej Polityki
Rolnej w okresie 2023-2027. Warunkowo$¢ jest obowigzkowa dla rolnika wnioskujacego
m.in. o0 przyznanie ptatnosci bezposrednich lub o ptatnosci obszarowe realizowane
w ramach Il filaru Wspélnej Polityki Rolnej i obowigzuje wszystkich rolnikéw w catej Unii
Europejskiej. Jest to rowniez baza do okreslenia wymagan dla dodatkowo ptatnych,

dobrowolnych dziatan podejmowanych przez rolnika.

W tym kontekscie pragne poinformowac, ze ogdélne zatozenia dotyczace normy GAEC 2
wynikajg wprost z przepisow unijnych. Zatozenia dotyczace kryteridw definiujagcych
obszary GAEC 2 (torfowisk i obszaréw podmoktych uzytkowanych rolniczo) przyjete byty
w 2022 r. w zaakceptowanym przez Komisje Europejskg Planie Strategicznym
dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023 - 2027 (PS WPR). Kryteria te odwotywaty sie
do zawartosci materii organicznej na poziomie co najmniej 30% i migzszosci na poziomie
co najmniej 40 cm. Na podstawie tych kryteriow szacowana powierzchnia obszaréw

objeta norma wyniostaby ok. 578 tys. ha, z czego grunty orne stanowityby ok. 12,09%.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji ustalono kryterium zawartosci materii
organicznej na poziomie co najmniej 40% (przy migzszosci na poziomie co najmniej
40 cm). Tym samym powierzchnia objeta normg GAEC 2 wynosi obecnie ok. 399,9 tys.
ha, z czego grunty orne stanowia 9,58%, tj. ok. 38,3 tys. ha, a trwate uzytki zielone
ok. 361,6 tys. (ok. 90,42%). Oznacza to, ze w skali kraju powierzchnia obszaréw
uzytkowanych rolniczo do objecia normg GAEC 2 zmniejszyta sie o ok. 178 tys. ha
w stosunku do powierzchni przyjetej w PS WPR w 2022 r. Znaczna cze$¢ tych obszaréw
pokrywa sie z obszarami chronionymi w ramach NATURA 2000, co oznacza, ze juz

obecnie podlegajg one ochronie.



Uwzgledniajac powyzsze, nalezy bardzo wyraznie podkresli¢, ze pomimo koniecznosci
obnizenia w toku negocjacji progu zawartosci materii organicznej do co najmniej 40%
- przyjecie rozwigzania kompromisowego jest korzystniejsze dla rolnikow w stosunku

do zatozen z 2022 r.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze obowigzujgce wymogi na obszarach GAEC 2 zapewniaja
mozliwos¢ utrzymania TUZ i tym samym mozliwe powinno by¢ pozyskiwanie pasz

dla zwierzat w gospodarstwie rolnika.

Ad. pyt. 7
Jesli rolnik nie moze zebraé¢ paszy, to czy ministerstwo przewiduje mozliwos¢ jej zakupu

w ramach specjalnego wsparcia, np. doptat do paszy dla gospodarstw objetych GAEC 2?

Norma GAEC 2 ma na celu ochrone torfowisk i obszaréw podmoktych uzytkowanych
rolniczo z jednoczesnym uwzglednieniem prowadzenia dziatalnosci rolniczej pozwalajacej

zakwalifikowac te grunty jako uzytki rolne.

Majac na uwadze powyzsze, istnieje mozliwos¢ wykorzystywania rolniczego TUZ
z uwzglednieniem obowigzujagcych w tym zakresie wymogow. Tym samym mozliwe

powinno by¢ pozyskiwanie pasz dla zwierzat w gospodarstwie rolnika.

Ad. pyt. 8
Jak bedq wyglgdaty kontrole przestrzegania GAEC 2 w przypadku gospodarstw
hodowlanych? Czy rolnicy bedqg mogli wykazac, ze ich dziatania (np. drobna konserwacja

rowow) byty konieczne do zapewnienia paszy dla zwierzqt?

Kontrole na miejscu w zakresie warunkowosci przeprowadzane s3 zgodnie z przepisami
unijnymi. Co do zasady kontroli takiej podlega 1% rolnikow wnioskujgcych o przyznanie
ptatnosci. Nalezy jednak podkresli¢, ze gospodarstwa do 10 ha uzytkéow rolnych
(73% gospodarstw kraju) nie podlegaja kontroli i sankcjom zwigzanym z realizacja
warunkowosci, w tym normy GAEC 2. W przypadku pozostatych gospodarstw, w sytuacji
stwierdzenia niezgodnosci z wymogami, moze by¢ zastosowane zmniejszenie ptatnosci,
ktére co do zasady wynosi 3%. Niemniej jednak poziom zmniejszenia zalezy od rodzaju
i skali naruszenia norm i wymogdéw. Obecnie trwaja prace nad rozporzgdzeniem MRIRW
Zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie liczby punktéw, jakq przypisuje sie stwierdzonej
niezgodnosci oraz procentowej wielkosci kary administracyjnej w zaleznosci od liczby punktéw

przypisanych stwierdzonym niezgodnosciom.



Wyjasnienia dotyczace zakresu mozliwych konserwacji rowéw i urzadzen melioracyjnych

ujeto w odpowiedzi na pyt. 1

Ad. pyt. 9

Czy na terenie oznaczonym normg GAEC 2 mozna konserwowaé czyli odmula¢ rowy
melioracyjne? oraz

Ad. pyt. 10

Co w sytuacji gdy na czesci dziatki jest strefa GAEC 2 a na czesci dziatki nie. Jak wtedy mozna
wykonywacé prace melioracyjne? oraz

Ad. pyt. 11

Czy Wody Polskie bedq mogty konserwowac urzqdzenia melioracji podstawowej

w przypadku gdy te tereny znalazty sie w strefie GAEC 2?

Wyjasnienia dotyczace zakresu mozliwych konserwacji rowéw i urzadzen melioracyjnych

ujeto w odpowiedzi na pyt. 1

Niemniej jednak nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ochronie w ramach GAEC 2 podlega obszar

wyznaczony przez IUNG-PIB.

Ad. pyt. 12
Co w przypadku gdy ktos jesieniqg 2024 wykonat orke i chce wystqgpic o przeksztatcenie TUZ

na grunty orne?

Zaréwno rozporzadzenie MRIRW w sprawie torfowisk i obszarow podmoktych objetych
norma GAEC 2 (Dz. U. poz. 307), jak i rozporzadzenie MRiRW zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie norm oraz szczegétowych warunkoéw ich stosowania (Dz. U. poz.293)

obowiazujg od 15 marca 2025 r.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w odniesieniu do TUZ istniejg jeszcze dwie normy - GAEC 1
,Utrzymywanie trwatych uzytkéw zielonych (TUZ) w oparciu o udziat powierzchni TUZ
w powierzchni uzytkéw rolnych (UR) na poziomie krajowym”, jak réwniez GAEC 9
,Zakaz przeksztatcania lub zaorywania TUZ wyznaczonych jako wrazliwe pod wzgledem
srodowiskowym (cennych) na obszarach Natura 2000”. Rolnik zobowigzany jest

do przestrzegania wymogdéw w ramach tych norm.



Ad. pyt. 13
Czy jesli rolnik nie zaznaczy danej dziatki znajdujqgcej sie w strefie GAEC 2 do doptat

bezposrednich to czy za wykonang konserwacje rowéw melioracyjnych bedzie ukarany?

Zgodnie z przepisami unijnymi - art. 84 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspadlnej polityki rolne;j,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013
(Dz.Urz.UEL4352z6.12.2021, str. 187, z p6zn. zm.), panstwa cztonkowskie zobowigzane
sg do ustanowienia systemu kar administracyjnych z tytutu warunkowosci wobec
beneficjentow otrzymujacych m.in. ptatnosci bezposrednie, ktérzy nie przestrzegaja
w danym roku kalendarzowym obowigzkéw okreslonych w tytule Il rozdziat | sekcja 2
rozporzadzenia (UE) 2021/2115%. Uprzejmie informuje, ze obecnie trwajg prace
nad rozporzqdzeniem MRIRW zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie liczby punktéw,
jakg przypisuje sie stwierdzonej niezgodnosci oraz procentowej wielkosci kary administracyjnej
w zaleznosci od liczby punktéw przypisanych stwierdzonym niezgodnosciom - gdzie beda

okreslone zmniejszenia z tytutu nieprzestrzegania wymogow w ramach normy GAEC 2.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi

Stefan Krajewski
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajgce
przepisy dotyczgce wsparcia planéw strategicznych sporzgdzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach
wspolnej polityki rolnej (plandéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) oraz uchylajgce rozporzgdzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435
2 06.12.2021, str. 1, z pézn. zm
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