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Warszawa, 14 kwietnia 2025

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 8296 Posta na Sejm RP Pana Konrada Frysztaka,
w sprawie finansowania spétek wodnych, w zakresie kompetencji Ministerstwa
Infrastruktury ponizej przedstawiam odpowiedzi i informacje na postawione pytania.

Spétka wodna, do ktdrej odnoszg sie liczne przepisy Prawa wodnego, jest jedng
z najstarszych form organizacyjnych zwigzanych z gospodarka wodng i rozwojem prawa
wodnego®. Na przestrzeni ostatnich stu lat przepisy regulujgce funkcjonowanie spoétek
wodnych charakteryzujg sie duzg zmiennoscig. Liczne zmiany zakreséw regulacji,
zastosowanej terminologii, a przede wszystkim ich odmiennos$¢ uksztattowaty obecne
otoczenie, w ktérym funkcjonujg spétki wodne.

W mys$l obowigzujgcego Prawa wodnego? spoétki wodne to podmioty, ktdore sg
niepublicznymi formami organizacyjnymi, nie dziatajgcymi w celu osiggniecia zysku,
zrzeszajgce osoby fizyczne lub prawne na zasadzie dobrowolnosci i majgce na celu
zaspokajanie wskazanych przepisami ustawy potrzeb w zakresie gospodarowania
wodami. Spoétka wodna, bedgc dobrowolnym zrzeszeniem osdéb fizycznych i prawnych,
stanowi organizacje o charakterze celowym, przy czym cel ten jest prawnie
zdeterminowany. Wytgcznym celem spétki wodnej jest zaspokojenie wskazanych ustawg
potrzeb w dziedzinie gospodarowania wodami. Przyjmuije sie, iz spotka wodna to podmiot
prawa, utworzony przez osoby fizyczne i osoby prawne, w celu wykonywania zadan
o charakterze publicznoprawnym, zwigzanych z gospodarka wodna3.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 452 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
(Dz. U.z2024 r. poz. 1087, 1089 i 1473 z pdzn. zm.), dalej: ustawa Prawo wodne, cztonek
spotki wodnej jest obowigzany do wnoszenia sktadek cztonkowskich i ponoszenia na jej
rzecz innych okreslonych w statucie swiadczen, adekwatnych do celéw tej spotki. W mys|
art. 448 ust. pkt 3, to statut spétki wodnej, zatwierdzony w drodze decyzji przez staroste

1 R. Paczuski, Spotki wodne. Historia, prawne podstawy dziatania, nowe tendencje, warszawa 1989, s. 11
2 art. 441 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, 1089 i 1473 z pdzn. zm)
3 B. Rakoczy, [w:] Prawo wodne. Komentarz, red. B. Rakoczy, lex 2013, wer. elektr.
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wtasciwego miejscowo dla siedziby spétki wodnej?, okresla w szczegdlnosci zasady
ustalania wysokosci sktadek cztonkowskich oraz innych $wiadczen adekwatnych do celow
spotki wodne;j.

Artykut 205 przedmiotowej ustawy wskazuje, ze utrzymywanie urzadzen melioracji
wodnych nalezy do zainteresowanych wtascicieli gruntéw, a jezeli urzadzenia te sg objete
dziatalnoscig spotki wodnej dziatajgcej na terenie gminy lub zwigzku spdétek wodnych,
w ktérym jest zrzeszona spdtka wodna dziatajgca na terenie gminy — do tej spétki lub tego
zwigzku spétek wodnych.

Spoétki wodne, w odrdznieniu od oséb indywidualnie utrzymujacych urzadzenia
melioracyjne, moga korzystac¢ z panstwowych dotacji. Dodatkowo spétki wodne moga
staraé sie o dofinansowanie z budzetu samorzadu terytorialnego oraz Unii Europejskiej.

Z uwagi na to, ze $rodki finansowe na pomoc dla spétek wodnych sg niewystarczajgce
w stosunku do potrzeb, od 2011 roku, w ramach rezerw celowych budzetu panistwa sg
wydzielane dodatkowe kwoty pieniezne dla spétek wodnych na utrzymanie urzadzen
melioracji wodnych. Ich wysoko$é wyniosta 6 min zt w roku 2011 oraz po 16 min zt w latach
2012-2015. Od 2017 r. na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotacje dla spotek
wodnych zostaty zwiekszone do kwoty 40 min zt.

Wojewodowie sktadajg wnioski o dotacje do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Na podstawie wnioskéw Wojewoddéw oraz w oparciu o przyjete kryteria, Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokonuje podziatu S$rodkéw rezerwy na poszczegdlne
wojewddztwa oraz informuje Ministra Finanséw i Wojewodow o wysokosci dostepnych
srodkow. Nastepnie Wojewodowie wystepujg do Ministra Finanséw o przeniesienie
srodkéw z rezerwy celowej do budzetu wojewody. Przeniesienie srodkéw nastepuje
w drodze decyzji Ministra Finanséw.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie przydziela dotacji bezposrednio spétkom wodnym,
jak réwniez nie ma wptywu na podziat tych srodkéw przez Wojewoddw, ktérzy
samodzielnie ustalajg zasady ubiegania sie spétek wodnych o dotacje oraz obowigzujgce
w tym zakresie wymagania.

Ministerstwo Infrastruktury nie dysponuje wtasnymi funduszami na cele finansowania
podmiotdéw trzecich, innych niz podmioty podlegte lub nadzorowane realizujace zadania
z obszaru gospodarki wodne;j.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z ustawg Prawo wodne, spotki wodne mogg korzystac
z pomocy finansowej z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na biezgce
utrzymanie waéd i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji.
Pomoc finansowa, o ktdérej mowa wyzej, polega na udzielaniu dotacji celowej
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2022 r. poz. 1634, z pdin. zm.). Artykut 443 ust. 2 Prawa wodnego wskazuje,
ze spotki wodne mogg korzystaé z pomocy finansowej z budzetédw jednostek samorzgdu

4art. 446 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, 1089 i 1473 z p6zn. zm)



terytorialnego na biezgce utrzymanie wadd i urzadzen wodnych oraz na finansowanie
lub dofinansowanie inwestycji. Pomoc finansowa, o ktérej mowa w wyzej wymienionym
artykule, polega na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdin. zm.),
zwanej dalej ,ustawag o finansach publicznych”, z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. W mysl art. 443 ust. 4-5 Prawa wodnego, zasady udzielania dotacji
celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposdb jej rozliczania okreslajg
organy stanowigce jednostek samorzgdu terytorialnego w drodze uchwaty bedgcej aktem
prawa miejscowego, a jej udzielenie nastepuje na podstawie umowy zawartej
przez jednostke samorzadu terytorialnego ze spétkg wodna.

Ponadto ustawa Prawo wodne dopuszcza prowadzenie przez spétki wodne dziatalnosci
umozliwiajgcej osiggniecie zysku netto, ktdry w catosci przeznacza sie na cele statutowe
danego podmiotu. W zwigzku w powyzszym formy udzielania pomocy finansowej
spotkom wodnym w ramach dotacji z budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego wymienione w art. 443 Prawa wodnego powinny petnié funkcje
kompensacyjng i nie nalezy czyni¢ z nich podstawowego Zrédta finansowania tych
jednostek. Artykut 443 Prawa wodnego nie ogranicza zakresu podmiotowego spoétek
wodnych do korzystania z okreslonych tam form pomocy finansowej i zgodnie z poglgdami
wyrazanymi w orzecznictwie administracyjnym z form wsparcia finansowego mogg
korzysta¢ wszystkie spétki wodne.

Dodatkowo pragne poinformowac, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, dalej: KPO, odpowiada
za realizacje Inwestycji B3.3.1 Inwestycje w zwiekszanie potencjatu zréwnowazonej
gospodarki wodnej na obszarach wiejskich, realizowang w ramach trzech odrebnych
obszarach tematycznych:
1. obszar A - aktywizacja mieszkaricow obszardw wiejskich na rzecz dziatan
w poprawe gospodarki wodnej;
2. obszar B - przedsiewziecia zwigzane z budowa, przebudowg, odbudowsg,
rozbudowa urzadzen melioracji wodnych oraz niewielkich urzgdzen wodnych;
3. obszar C - inwentaryzacja urzgdzen melioracji wodnych.

Obszary A i C realizowane sg bezposrednio przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
natomiast za obszar B odpowiada Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ale nabdr wnioskéw
w tym obszarze jest realizowany przez jednostke wspierajgcg — samorzady wojewddztw.
Celem interwencji w obszarze B jest pobudzanie lokalnych spotecznosci na rzecz dziatan
poprawiajacych gospodarke wodng. Na obszarach nalezgcych do gminy wiejskiej
lub miejsko-wiejskiej, z wytgczeniem miast powyzej 5 tys. mieszkaricédw, gmina
lub zwigzek miedzygminny mogg realizowaé przedsiewziecia zwigzane z budowsa,
przebudowsa, odbudowg lub rozbudowg urzadzen melioracji wodnych oraz niewielkich
urzadzen wodnych (w szczegdlnosci ograniczajgcych odptyw wody, z uwzglednieniem jej
retencjonowania). Za koszty kwalifikowalne takich inwestycji uznane zostanie rowniez
zastosowanie rozwigzan opartych na przyrodzie.



Ministerstwo Infrastruktury dostrzega podnoszony przez Pana problem w kontekscie
szeroko rozumianego utrzymania urzadzen melioracji wodnych. Obecnie w Ministerstwie
Infrastruktury zapoczatkowano prace ukierunkowane na analize potrzeb, kierunkéw
i zakreséw uaktualnien Prawa wodnego w obszarze gospodarki wodnej i jej zarzadzania,
w tym w zakresie przepiséw dotyczacych urzadzen melioracji wodnych.

Z powazaniem
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Podsekretarz Stanu

Do wiadomosci:
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