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Dotyczy: Interpelacji w sprawie nowych wzoréw umoéw o uzytkowanie obwodow
rybackich oraz wykorzystywania przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
dominujacej pozycji w procesie ich zawierania wzgledem uzytkownikéw rybackich

w Polsce (interpelacja nr 8721)

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8721 z dnia 25 marca 2025 r. Postanki na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej Pani Matgorzaty Tracz, chciatbym serdecznie podziekowaé
za poruszenie tej istotnej kwestii i wyjasni¢, ze opracowane przez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie nowe wzory uméw na uzytkowanie obwodéw
rybackich nie uzyskaty akceptacji Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi w zwigzku z
niewystarczajgcymi uzgodnieniami tresci tych umow. Majgc powyzsze na uwadze ponizej

zamieszczam odniesienia i odpowiedzi na poszczegdlne pytania zawarte w interpelacji.

1) Czy zostanie wydane polecenie Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody
Polskie ujednolicenia tresci umoéw o uzytkowanie obwodéw rybackich

oraz ujednolicenia okreséw, na jakie sg zawierane?

Ze wzgledu na réznice w stosowanych przez poszczegdlnych dyrektorow RZGW PGW
Wody Polskie wzorach uméw (np. dotyczacych terminéw powiadamiania
z wyprzedzeniem o zarybieniach, czy tez stosowania blokowania srodkéw pienieznych
na kontach bankowych jako zabezpieczen nalezytego wykonania uméw) uprawnieni

do rybactwa postulowali, aby zostat wypracowany jeden ramowy wzdér umowy.
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Wychodzac naprzeciwko tym postulatom kilka lat temu w urzedzie obstugujacym ministra
witasciwego do spraw rybotéwstwa podjeto konsultacje z udziatem przedstawicieli
PGW WP oraz przedstawicieli sektora rybactwa srédlagdowego i odpowiedni wzér zostat
opracowany. Wydano réwniez wytyczne ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa
w zakresie stosowania tego wzoru (wytyczna z dnia 21.10.2019 r., podtrzymana

w wytycznej z dnia 22.12.2022 r.).

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej PGW Wody Polskie poczawszy od 2022 r. dokonat
zmiany podejscia wypracowanego wspodlnie z MRIRW oraz $rodowiskiem rybackim
i zaczat w ramach zarzadzen prezesa PGW Wody Polskie stosowa¢ wzér umowy,
ktéry nie zostat skonsultowany z przedstawicielami MRiIRW. Umowy zawierane wedtug
tych wzoréw nie spetniaty wymogdéw zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa,
wtasciwosci stosunku prawnego (jego naturze) i zasadami wspdtzycia spotecznego,
wyrazonymi w art. 3531 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny. Poczawszy
od 2024 r. podjeto kolejne rozmowy z PGW Wody Polskie w celu wypracowania nowego
wzoru umowy (rozmowy poprzedzajgce ewentualne wydanie nowych wytycznych
MRIRW). W pracach tych uczestniczyt Zespot do spraw Srédladowej Gospodarki
Rybackiej i Wedkarskiej przy MRiRW i wytypowana grupa robocza przy Prezesie PGW
WP - jako forum skupiajace zaangazowane podmioty (reprezentantéw sektora, MRiRW
oraz PGW WP).

W wyniku tych rozméw, w zwigzku z ustaleniami z posiedzenia sejmowej Komisji
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (GMZ) z dnia 17 stycznia 2024 r.,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 24 stycznia 2024 r. przekazato
do Ministerstwa Infrastruktury stanowisko m.in. w kwestii mozliwosci stosowania
dtuzszego terminu na jaki zawierane sg umowy na rybackie korzystanie z woéd obwodu
rybackiego. W efekcie tych dziatan Prezes PGW WP w pismie z dnia 9 lutego 2024 r.
poinstruowata Dyrektorow Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej PGW WP,
ze moga oni podpisywa¢ umowy uzytkowania obwodu rybackiego na okres 10 lat,
oraz okres dtuzszy, jezeli strony tak ustalg. Byto to spetnienie postulatéw srodowiska
reprezentujgcego uzytkownikow obwoddw rybackich i dziatanie zgodne ze stanowiskiem
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Réwniez dalsze ustalenia prowadzone w ramach
prac Zespotu do spraw Srédladowej Gospodarki Rybackiej i Wedkarskiej przy MRiRW
i wytypowanej grupy roboczej przy Prezesie PGW WP przebiegaty sprawnie. Pierwsze
spotkanie tego forum miato miejsce w dniu 19.03.2024 r., a na spotkaniu w dniu

16.04.2024 r. w siedzibie PGW Wody Polskie uzgodniono najwazniejsze klauzule nowego



wzoru umowy, ktéry byt kompromisowym rozwigzaniem zadowalajgcym zaangazowane

strony.

Na spotkaniu grupy roboczej w dniu 31 lipca 2024 r. PGW Wody Polskie przedstawity
zupetnie nowy wzér umowy. Wzér ten, pomimo wyeliminowania niektérych wczesniej
kwestionowanych rozwigzan (stosowania tzw. ,optaty krajowej”), zawierat szereg nowych
uregulowan niosacych konsekwencje ekonomicznie dla branzy (m.in. dotyczacych
odpowiedzialnosci i ponoszenia kosztéw zbierania i utylizacji $nietych ryb oraz
utrzymywania czystosci nad woda). W duchu kompromisu, zarowno przedstawiciele
MRIiRW, jak i branzy, zapowiedzieli gotowosc¢ dalszych prac nad projektem wzoru umowy.
Wypracowano kolejne uwagi do wzoru umowy, jednak przed uzyskaniem porozumienia
proces uzgodnien zostat przerwany. W zwiagzku z brakiem akceptacji projektu nowego
wzoru umowy przez ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa nadal powinny by¢
stosowane wzory umoéw uwzgledniajgce obowigzujgce wytyczne ministra wtasciwego do

spraw rybotéwstwa.

Jednoznaczne stanowisko w tej sprawie zostato wyrazone w pi$mie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 31 stycznia 2025 r. skierowanym do Prezes Panistwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie i do wiadomosci Ministra Infrastruktury.
W pismie tym wyrazono stanowisko, ze do czasu wydania nowej wytycznej, ktora okresli
zaakceptowany przez ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa wzér umowy
uzytkowania obwodu rybackiego, nadal obowigzuje wzor dotychczasowy. Ustalenia takie
zapadty podczas spotkania przedstawicieli PGW WP, MRiRW i srodowiska rybackiego

w dniu 17 grudnia 2024 r. Ustalenia te byty zbiezne z oczekiwaniami branzy.

Podsumowujac, ze strony Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazano jako obowigzujacy
dotychczasowy wzér umowy na uzytkowanie obwodéw rybackich. Wydano réwniez
stanowisko w sprawie okresu na jaki mogg by¢ zawierane umowy uzytkowania.
Rozwigzania ustalone przez MRiIRW stanowia odpowiedZ na oczekiwania branzy.
Natomiast kwestig nadal zgtaszang przez srodowisko jako wymagajaca interwencji jest
rzeczywiste stosowanie przez Dyrektorow RZGW PGW WP wytycznych ministra

witasciwego do spraw rybotowstwa.

2) Czy nowa tres¢ umow zaktadataby, ze koszty zwigzane z usuwaniem skutkéw
katastrof ekologicznych oraz zbieraniem, utylizacjg martwych ryb oraz zbieraniem

$mieci (np. naniesionych po powodzi) zostana przypisane wprost do Skarbu Panstwa



i instytucji zarzadzajacych wodami publicznymi, a kary umowne narzucone w umowie

zlikwidowane?

Wz6r umowy wskazany przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako obowiazujacy nie
zawiera klauzul, ktoére naktadatyby na uzytkownikow obwodéw rybackich
odpowiedzialno$¢ za dziatania i koszty zwigzane z usuwaniem skutkow katastrof
ekologicznych oraz zbieraniem i utylizacjg martwych ryb, jak réwniez zbieraniem Smieci
(np. naniesionych po powodzi) i ponoszeniem kar umownych w tym zakresie.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi stoi na stanowisku, iz w przypadku wystgpienia
zanieczyszczen wod oraz deficytéw tlenowych i bedacych ich efektem $nie¢ ryb, to
uzytkownicy obwoddéw rybackich s podmiotami w pierwszej kolejnosci
poszkodowanymi takimi wydarzeniami, miedzy innymi ze wzgledu na bezposrednie
zubozenie ichtiofauny, ktérej stan stanowi podstawe ich egzystencji. Skutki wystgpienia
katastrofy ekologicznej moga by¢ odczuwane latami i wymaga¢ wielu naktadow
na odtworzenie stanu $rodowiska, wptywajac w tym czasie na ekonomike prowadzenia
gospodarki rybackiej. Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rédlagdowym
(Dz. U.z 2022 r. poz. 883 j.t.) przewiduje, ze w tego rodzaju sytuacjach, w szczegdlnosci
w przypadku wystgpienia zanieczyszczenia wdd znaczaco pogarszajacego warunki
bytowania ryb, uprawniony do rybactwa w obwodzie rybackim moze zosta¢ zwolniony

z obowiazku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej (art. 6 ust. 3 urs).

W ocenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi nie ma podstaw prawnych
i merytorycznych do tego, aby odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzane w $rodowisku
przez podmioty zewnetrzne, jak réwniez w przypadku zdarzen losowych, byty scedowane
na uzytkownikow obwodow rybackich. Ta kwestia byta przedmiotem rozbieznosci
w kontekscie ustalania z przedstawicielami Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie nowego wzoru umowy i jedng z przyczyn braku jego akceptacji przez
MRIRW. Przedstawiciele branzy wyrazili stanowczy sprzeciw wobec jednostronnej préby
wprowadzenia przez PGW WP Wody Polskie nowych wzoréw uméw uzytkowania

obwodow rybackich zawierajgcych niekorzystne postanowienia.

3) Czy wyciagniete zostang konsekwencje wobec o0séb odpowiedzialnych
za przygotowanie niekorzystnych zapiséw wzoru umowy dla uzytkownikéw
rybackich oraz weryfikacje, kto byt inicjatorem wprowadzenia przywotanych w

interpelacji zmian?



Zgodnie z art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2024
r., poz. 1087 j.t. z pdzn. zm.), to minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej powotuje
i odwotuje Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Minister
Infrastruktury, jako minister wfasciwy do spraw gospodarki wodnej, na biezaco
informowany jest przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jako ministra wtasciwego
do spraw rybotéwstwa, o ewentualnych zastrzezeniach dotyczacych realizacji przez
PGW Wody Polskie zadan z zakresu rybactwa s$rodlagdowego. Z kolei poruszona w
interpelacji problematyka stosowania przez PGW Wody Polskie niekorzystnych zapiséw
wzoru umowy zostata szczegdétowo przedstawiona Ministrowi Infrastruktury w pismie z
dnia 6 grudnia 2024 r. opisujagcym wspodtprace Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie zadan dotyczacych

srodlgdowej gospodarki rybackie;j.

4) Czy podjete zostang dziatania w celu zapewnienia w przysztosci realnego
partnerskiego dialogu ze wszystkimi uzytkownikami rybackimi w Polsce, w tym
z Polskim Zwigzkiem Wedkarskim, w celu wypracowania zapisow umoéw, ktore beda

sprawiedliwe spotecznie, jednolite i zgodne z obowigzujagcym prawem?

W ramach Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi partnerski dialog z przedstawicielami
uzytkownikéw rybackich w Polsce zapewnia wspomniany wczes$niej Zespdét do spraw
Srédladowej Gospodarki Rybackiej i Wedkarskiej. Jest to organ pomocniczy Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawach zwigzanych z prowadzeniem gospodarki rybackiej
w powierzchniowych wodach $rédladowych. Zostat on utworzony zarzadzeniem nr 7
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 marca 2022 r. w sprawie powotania Zespotu
do spraw Srédladowej Gospodarki Rybackiej i Wedkarskiej (Dz. Urz. MRiIRW z 2022 r.,
poz. 9). W sktad tego organu wchodza m.in. przedstawiciele Polskiego Towarzystwa
Rybackiego, Zwigzku Producentéw Ryb - Organizacji Producentéw, Polskiego Zwigzku
Wedkarskiego, Stowarzyszenia Producentéw Ryb tososiowatych, Polskiego Karpia
sp. z. 0.0. - Organizacji Producentéw, Federacji Organizacji Rybakéw Srédladowych,
Organizacji Producentéw Ryb Jesiotrowatych, a takze Instytutu Rybactwa Srédladowego
im. Stanistawa Sakowicza w Olsztynie - PIB, Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie i Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie.
Do zadan Zespotu nalezy m.in. prezentacja opinii oraz stanowisk, a takze wymiana
informacji i pogladéw w sprawach zwigzanych z prowadzeniem gospodarki rybackiej
i wedkarskiej w srodladowych wodach powierzchniowych, w tym w zakresie warunkéw

gospodarczego i amatorskiego potowu ryb.



Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi

Jacek Czerniak
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

1) Kancelaria Prezesa Rady Ministréw,

2) Minister Infrastruktury,

3) Przewodniczacy Zespotu do spraw Srédladowej Gospodarki Rybackiej i Wedkarskiej,
4) Prezes Zarzadu Gtéwnego Polskiego Zwigzku Wedkarskiego (dot. L.dz. Prez. 20/2025).
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