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Szanowny Pan

Szymon Holownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 7795 Posta na Sejm RP Pana Marcina Ociepy
dotyczacg problematyki przygotowania i realizacji drog ekspresowych S8 1 S16,
ponizej przedstawiam informacje w sprawie.

Kwestia wyznaczania korytarzy drog ekspresowych na terenie Podlasia jest
problematyka si¢gajaca poczatku akcesji Polski do Unii Europejskiej. Wtedy to
planowana byta droga ekspresowa S8 w przebiegu Biatystok — Augustow. W
toku prac nad przebiegiem obwodnicy Augustowa (jako czesci trasy S8) mial
miejsce glosny spor o przebieg drogi przez tereny cenne przyrodniczo.
Doprowadzito to do konfliktu z Komisjg Europejska i zablokowania srodkow
unijnych. W tym kontek$cie opracowano ocen¢ oddzialywania na Srodowisko
dla korytarza drogowego pomiedzy Warszawg a Suwatkami i Litwa. Korytarz
ten zostal wowczas nazwany Via Baltica. W 2009 r. zmienione zostato
rozporzadzenie Rady Ministrow ws. sieci autostrad i drog ekspresowych, w
ktorym uksztaltowano na nowo przebieg drog ekspresowych na Podlasiu:
dodano nowa droge ekspresowa S61, skrocono przebieg drogi S8 (koniec na
wezle Choroszcz przy Biatymstoku) oraz zmieniono przebiegu drogi S19 na
przebieg po poédinocnej stronie Biategostoku. Kwestia przebiegu drogi w
kierunku pdélnocnym, majagc na uwadze doswiadczenie z Doliny Rospudy,
musiata by¢ przygotowana od samego poczatku. Z uwagi na spory historyczne
zaktadano, ze w tym rejonie powinien powstac¢ jeden przebieg drogi.
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Poprzedni Rzad wskazat ciag obecnej drogi krajowej nr 65 (tzw. zaktadany ciag
S16) jako docelowy przebieg Via Carpatia. Inicjatywa Via Carpatia, jak
powszechnie wiadomo byta inicjatywa wpierw polityczng dotyczaca budowy
korytarza wzdtuz wschodniej flanki Unii Europejskiej. Ostatecznie 19 maja
2016 r. przyjeta zostata nowelizacja rozporzadzenia Rady Ministrow ws. sieci
autostrad 1 drog ekspresowych, ktéra dotyczyta m.in. rozszerzenia tej sieci o
droge S16 Etk — Knyszyn. Taki uktad drog na terenie Podlasie zaproponowano
podczas ostatniej rewizji transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T,
usankcjonowanej w Rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1679 z dnia 13 czerwca 2024 r. [...]. Przy czym, w przypadku potaczenia
Biategostoku z droga ekspresowa S61 nie wskazano zadnego konkretnego
przebiegu, z uwagi na niezakonczone prace przygotowawcze dla tego korytarza
drogowego.

W tym miejscu warto jeszcze raz przypomnie¢, ze wWw. Rozporzgdzenie
2024/1679 okreslito jeden korytarz drogowy taczacy Biatystok z S61.
Tymczasem w grudniu 2022 r. Rada Ministrow przyjeta uchwale w sprawie
budowy drogi ekspresowej S8 Bialystok — Suwatki, réwnocze$nie przyjmujac
uchwale¢ ws. ustanowienia Rzgdowego Programu Budowy Drog Krajowych do
2030 r. obejmujacego droge S16 Elk — Knyszyn. Minister Infrastruktury nie byt
autorem ww. uchwaty ws. 88 Bialystok — Suwatki. Projekt uchwaty przedstawit
owczesny Prezes Rady Ministrow. Zatem MI nie dysponowalo na tamtym etapie
zadnymi informacjami czy analizami dotyczacymi skutkow gospodarczych
1 komunikacyjnych wynikajacych z budowy tej drogi lub jej braku. Analizy w
tym zakresie zostaly przeprowadzone przez GDDKiA w p6zniejszym okresie.

We wrzes$niu 2023 r. Rada Ministrow przyjeta nowelizacje ww. Programu w
zakresie ujecie w nim S8 Biatystok — Suwatki, bez strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko. Tym samym, Rada Ministrow usankcjonowata
budowe na terenie Podlasia dwéch drog wysokoprzepustowych, bez wiasciwej
oceny S$rodowiskowej. Powyzsze byto sprzeczne 2z dotychczasowymi
ustaleniami z KE. Dodatkowo, w tym samym czasie zostaly dokonane zmiany
prawne w sprawie ustanowienia inwestycji strategicznych oraz pojawity si¢
silne protesty spoteczne dotyczace budowy drogi S16. Okolicznosci te nie
umknety uwadze KE, ktora zagrozita mozliwos$cig wstrzymania §rodkow UE
z perspektywy 2021-2027 nawet dla catego sektora transportowego (nie tylko
dla drég).

Ministerstwo Infrastruktury chciato wyjasni¢ cata sytuacje zwigzang z budowa
drog ekspresowych przez Biebrze z Komisja Europejska. Spotkanie z
przedstawicielami DG ENVI odbyto si¢ w styczniu 2024 r. z udzialem
Ministerstwo Funduszy 1 Polityki Regionalnej, Ministerstwa Klimatu 1



Srodowiska oraz Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz GDDKIA). Na
spotkaniu ustalono m.in., ze strona polska opracuje ipodda konsultacjom
spotecznym analize wielokryterialng uktadu drég szybkiego ruchu w Polsce
poinocno-wschodniej. Dokument o podobnym charakterze zostat opracowany
przez GDDKIiA w postaci Studium sieciowego uktadu drog szybkiego ruchu w
potnocno-wschodniej Polsce, ktory koncentruje si¢ na aspektach funkcjonalno-
ruchowych i1 ekonomiczno-finansowych. Jej wyniki nie wykazujg koniecznos$¢
rozbudowy tych korytarzy jako drog ekspresowych w ramach priorytetow
rzadowych. Potaczeniem priorytetowym powinno by¢ potaczenie drogi
ekspresowej S16 Mragowo — Etk.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze juz obecnie na biezgco prowadzone sa
badania nat¢zenia ruchu przy pomocy m.in. Stacji Ciaggtych Pomiaréw Ruchu
(SCPR). GDDKIiA korzysta rowniez z urzadzen systemu e-TOLL, ktore jako
zasade dziatania wykorzystuja wideodetekcje pojazdéw. Poro6wnanie nat¢zen
ruchu pojazdow, w szczegdlnosci pojazddéw ciezarowych, po otwarciu S61
wskazuje znaczny spadek tych pojazdéw. Na odcinku drogi ekspresowej S8 w
kierunku Bialegostoku odnotowano spadki na poziomie 40% a nawet 50% w
ciggu roku. Oznacza to, ze ruch, w tym w szczegdlnosci ten najbardziej
ucigzliwy dotyczacy pojazddéw cigzarowych, przenidst si¢ na szlak S61 Via
Baltica i to pomimo faktu, ze na wysokos$ci Lomzy trasa udost¢pniona jest w
przekroju 1x1. Po oddaniu przedmiotowego odcinka w przekroju 2x2 nalezy
spodziewac si¢ jeszcze mocniejszego efektu w postaci przejecia ruchu przez ten
ciag.

Wolg Rzadu jest jednak by rozwoj podstawowej sieci drogowej nastepowat w
kazdym regionie kraju — w tym réwniez na Podlasiu. Celem podj¢tych dziatan
w zakresie realizacji potaczen drogowych na pdinoc do Biategostoku jest
zaprojektowanie i realizacja rozwigzan, ktore beda zgodne z przepisami prawa i
beda stanowily rozwigzanie uzasadnionych i faktycznych potrzeb w zakresie
rozwoju uktadu drogowego Polski péinocno-wschodnie;j.

Dlatego tez zostala podjeta decyzja o skierowaniu do realizacji drogi
dwujezdniowej w ciggu drogi krajowej nr 8 oraz o przebudowie ciggu drogi
krajowej nr 65. Obie ww. inwestycje sa3 nowymi przedsiewzieciami, dla ktorych
prace przygotowawcze dopiero si¢ rozpoczng. W toku prac przygotowawczych
przeprowadzona zostanie réwniez analiza wielokryterialna w zakresie
technicznym, ekonomicznym 1 Srodowiskowym. Na podstawie tych analiz
zostanie ustalony zakres rzeczowy obu inwestycji. Nalezy zatem podkres$li¢, ze
Ministerstwo nie rezygnuje i nie podwaza uzasadnienia dla poprawy standardu
technicznego ciggu drogowego na poinoc od Biategostoku. Jednak dziatania i



inwestycje tam realizowane musza by¢ oparte o szczegdlowe i obiektywne
analizy w tym zakresie, a nadto zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa.

Odnoszac si¢ bezposrednio do zarzutu o zlamania europejskiego prawa
i sprzeniewierzenia si¢ zasadzie, zgodnie z ktorq wszystkie panstwa
cztonkowskie sq zobowigzane do ustalonych aktami prawa Unii Europejskiej
uprzejmie potwierdzam, ze Polska zostala zobowigzana w Rozporzgdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1679 z dnia 13 czerwca 2024 r. w
sprawie unijnych wytycznych dotyczqgcych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej, zmieniajgcym rozporzqdzenia (UE) 2021/1153 i (UE) nr
913/2010 oraz  uchylajgcym  rozporzqdzenie (UE) nr 1315/2013
do wybudowania potaczenia drogowego Biategostoku z droga S61 do 2040 r.

Niemniej, jak zostato juz wcze$niej wspomniane, przebieg tego potaczenia
zostal wskazany indykatywnie, co oznacza ze wspomniane Rozporzgdzenie nie
przesadza czy ma to by¢ polaczenie np. Etk — Biatystok czy Suwatki — Bialystok.
Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze parametry dla sieci TEN-T okreSlone w
przywolanym rozporzadzeniu UE, nie przesadzajg wprost o tym, ze wszystkie
odcinki na sieci TEN-T musza automatycznie by¢ autostrada lub droga
ekspresowa. Ponadto, transeuropejska sie¢ TEN-T podlega okresowym
rewizjom, podczas ktéorych mozliwa jest zmiana okre$lonej wczesniej sieci.
Nastepna taka rewizja, musi zosta¢ dokonana przed koncem 2033 r. Oznacza to,
ze Polska w uzasadnionej sytuacji moze dokonaé¢ zmian w zakresie podjetych
zobowigzan.

Z powazaniem

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanislaw Bukowiec

Sekretarz Stanu
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