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Dotyczy: Interpelacji nr 8798 Posta Jarostawa Sachajko i Postanki Anny Gembickiej
W sprawie znaczacych réznic cenowych tych samych produktéw oferowanych przez
miedzynarodowe sieci handlowe w Polsce i Niemczech oraz ich wptywu na polskich
konsumentoéow

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje w sprawie znaczacych réznic cenowych tych samych
produktow oferowanych przez miedzynarodowe sieci handlowe w Polsce i Niemczech
oraz ich wptywu na polskich konsumentdow, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych
informacji, ktére zostaty opracowane we wspoétpracy z Prezesem Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow.

Odnoszac sie do podnoszonego w interpelacji problemu, Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (dalej: ,Prezes UOKIK") przeprowadzit jego analize pod katem
kompetencji przyznanych mu na podstawie ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1616, dalej: ,Ustawa”).

Zgodnie z przepisami Ustawy, do zakresu dziatania Prezesa UOKIiK w przedmiocie ochrony
konsumentéw, nalezy kontrola przestrzegania przez przedsiebiorcéw zakazu stosowania
praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw oraz zakazu stosowania
niedozwolonych postanowien wzorca umowy. Przez praktyke naruszajaca zbiorowe
interesy konsumentéw, stosownie do brzmienia art. 24 ust. 2 Ustawy, rozumie sie godzace
W hie, sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami zachowanie przedsiebiorcy,

w szczegoblnosci naruszanie obowigzku udzielania konsumentom rzetelnej, prawdziwej

i petnej informacji lub nieuczciwe praktyki rynkowe. Zgodnie z art. 385(1) § 1 ustawy

z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 z pézn. zm.),
niedozwolone postanowienie wzorca umowy to postanowienie nieuzgodnione
indywidualnie, ktére ksztattuje prawa i obowigzki konsumentéw w sposéb sprzeczny

z dobrymi obyczajami, razgco naruszajac ich interesy. Nie dotyczy to postanowien
okreslajgcych gtéwne $wiadczenia stron, w tym cene lub wynagrodzenie, jezeli zostaty
sformutowane w sposdéb jednoznaczny.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wyjasni¢, ze réznice cen tych samych produktéw

w danej sieci handlowej w réznych krajach nie tamia zakazu stosowania praktyk
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw, z uwagi na brak przestanki bezprawnosci
dziatania przedsiebiorcy. Ponadto ceny przedmiotowych produktéw stanowia gtéwne
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Swiadczenie stron, a zatem nie moga by¢ kwalifikowane jako niedozwolone postanowienia
umowy.

Przechodzac do analizy przedstawionego w interpelacji stanu faktycznego pod katem
relacji miedzy przedsiebiorcami trzeba wyjasni¢, ze obowigzujace przepisy przyznaja
Prezesowi UOKIiK kompetencje do podejmowania dziatan jedynie w interesie publicznym
poprzez przeciwdziatanie praktykom ograniczajagcym konkurencje. Kategoria praktyk
ograniczajacych konkurencje, w zakresie ktérej Prezes UOKIK jest wtadny oceniaé
dziatania przedsiebiorcéw oddziatujace na innych przedsiebiorcéw, obejmuije:

i) porozumienia ograniczajace konkurencje - art. 6 Ustawy zakazuje porozumien, ktorych
celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposéb
konkurencji na rynku;

ii) naduzywanie pozycji dominujacej - art. 9 Ustawy zakazuje naduzywania pozycji
dominujacej na rynku wiasciwym przez jednego lub kilku przedsiebiorcéw.

Nalezy podkresli¢, ze ustawowe kompetencje Prezesa UOKIiK zwigzane

Z przeciwdziataniem praktykom ograniczajgcym konkurencje nie czynia z niego organu
witasciwego w kwestii regulowania cen. Prezes UOKIiK ma mozliwo$¢ ingerowania

w poziom stosowanych przez przedsiebiorcéw cen jedynie w sytuacji, gdy analiza sprawy
wykaze, ze ich wysokos¢ jest wynikiem, wyzej wspomnianego, porozumienia
ograniczajacego konkurencje lub naduzywania pozycji dominujacej. W takich sytuacjach,
Prezes UOKIiK w dalszym ciggu nie ustala poziomu cen, a oddziatywac na nie moze jedynie
posrednio tj. poprzez wyeliminowanie niedozwolonych prawem praktyk. Dostepne
informacje nie uprawdopodabniajg jednak, by w sprawie opisanej w interpelacji dochodzito
do ww. niedozwolonych dziatan przedsiebiorcéow.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie Prezesa UOKIK, nie ma obecnie podstaw do
podjecia interwencji na podstawie przepiséw Ustawy.

Niezaleznie od powyzszego, odnoszac sie do samej analizy cen przedstawionej

w interpelacji, nalezy zwrdci¢ uwage, ze ma ona charakter szczatkowy (ceny 7 produktow).
Nie jest znana réwniez jej metodyka, w szczegdélnosci: w jaki sposéb dobierano sklepy,

z ktérych brano ceny do poréwnan, daty, w ktérych dokonywano obserwacji cen, czy
sprzedawane produkty byty objete akcjami promocyjnymi oraz czy wystepowaty

w odniesieniu do nich inne czynniki wptywajace na poréwnywalnosc¢ cen (np. analogiczne
pozycjonowanie i popularno$¢ danego produktu w obydwadch krajach). W ocenie Prezesa
UOKIK, poréownania oparte na siedmiu obserwacjach, nie dajg podstaw do wnioskéw
odnosnie do istnienia czy skali réznic miedzy cenami detalicznymi w Polsce i w Niemczech.

Trzeba takze podkresli¢, ze ceny produktéw spozywczych, czy szerzej, artykutéw
konsumpcyjnych codziennego uzytku, wyznaczane sg na lokalnych rynkach, na ktérych
sklepy spozywcze konkuruja o klientéw. Na terenie Polski intensywnie rywalizuja sieci
z roznym kapitatem, w tym polskim, ale ceny co do zasady s3 zblizone z uwagi na ich
rynkowy charakter.

Z punktu widzenia polskich konsumentéw bez wiekszego znaczenia pozostajg zatem ceny
artykutéw spozywczych poza Polska, poniewaz nie moga oni, bez ponoszenia znaczacych
dodatkowych kosztéw dojazdu czy wysytki (nie mowiac o czasie), dokonac ich zakupu za
granica. Z kolei sieci handlowe (w tym Lidl), rywalizujac o klientéw na terenie Polski, nie
moga rowniez w sposdb dowolny wyznaczac cen swoich produktéw, gdyz muszg sie liczy¢
z konkurentami, do ktérych mogg odejs¢ klienci, zniecheceni wysokimi cenami. Tym
samym sprawdzanie cen artykutéw spozywczych za granicg, zwtaszcza wybiércze

i w oderwaniu od rynku lokalnego, nie pozwala na szersze wycigganie wnioskéw.
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W zakresie potencjalnych rozwigzan przedstawionej w interpelacji sytuacji, niezasadna
wydaje sie rowniez regulacja cen artykutéw spozywczych. Zdaniem Prezesa UOKIK
ingerencja w ceny moze mie¢ pozytywne skutki w przypadku, gdy mamy do czynienia

z jednym dostawcg, mogacym narzucac ceny monopolistyczne, czy w warunkach szokéw
popytowych lub podazowych, takich jak kleski zywiotowe, pandemie lub inne wydarzenia
gwattownie ograniczajgce dostepnos¢ niektérych produktéw lub zwiekszajgce na nie
zapotrzebowanie. Z takimi sytuacjami nie mamy jednak do czynienia w przypadku
sprzedazy artykutéw spozywczych, ktéra odbywa sie w warunkach intensywnej
konkurenciji.

Réznice cenowe tych samych produktéw oferowanych przez miedzynarodowe sieci
handlowe w Polsce i Niemczech mogg by¢ wynikiem w gtéwnej mierze mechanizmow
rynkowych dotyczacych rynkéw lokalnych i wynikaé z polityki cenowej prowadzonej przez
sieci handlowe. Te same produkty w tej samej sieci handlowej moga miec takze rézne ceny
w zaleznosci od regionu, w ktérym sg oferowane w obrebie tego samego kraju.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Baranowski
Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 .,z
pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODQ”, informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii z siedziba w
Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48
222 500 123, adres skrytki na ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych:
AE:PL-68477-29007-EFSHR-25. Wykonujacym obowiazki administratora jest dyrektor Departamentu
Matych i Srednich Przedsiebiorstw.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a takze
przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac¢ z Inspektorem Ochrony Danych w
MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj. w celu
wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.
U. z 2024 r. poz. 907), oraz w zwiazku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 193 uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z
2022 r. poz. 990).

4. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.

5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

O  organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace na
zlecenie organdw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z przepiséw
powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie sadéw, urzedéw skarbowych,
Prokuratury lub Policji);

O inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT przetwarzaja
dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i Technologii (np.
podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systeméw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktdrej zostaty one zebrane, a nastepnie - w
przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlegac¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji lub
profilowaniu.

8. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastepujace prawa:

O  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

o  prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sa btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju i
Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo whiesienia skargi do organu
nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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