Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DPG-VI1.054.15.2025
Warszawa, 22 kwietnia 2025 r.

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji 8828
Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 8828 z 2 kwietnia br. Pani Poset Matgorzaty Pepek
w sprawie ujednolicenia definicji przedsiebiorcy i dziatalnos$ci gospodarczej oraz zasad
prowadzenia dziatalnosci nieewidencjonowanej prosze przyjac¢ ponizsze wyjasnienia.

Pytanie 1. Jakie jest stanowisko Ministerstwa odnosnie obecnych przepisow
okreslajacych pojecia przedsiebiorcy i dziatalnosci gospodarczej?

Pytanie 2. Czy i w jakim czasie mozliwe jest wprowadzenie zmian wspomnianych ustaw,
tak aby ujednolici¢ te pojecia na gruncie catego prawa powszechnie obowigzujacego
w Polsce?

Dziatalnoscig gospodarczg, zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw, jest zorganizowana dziatalnos$¢ zarobkowa, wykonywana we wtasnym
imieniu i w sposob ciagty.

Natomiast przedsiebiorcg jest, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy - Prawo przedsiebiorcow,
osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawng, ktorej
odrebna ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawnga, wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza. Zgodnie
z ust. 2 art. 4 przedsiebiorcami sg takze wspodlnicy spétki cywilnej w zakresie wykonywanej
przez nich dziatalno$ci gospodarcze;.

Wyzej wskazana definicja dziatalnosci gospodarczej jest jedng z kilku funkcjonujacych

w polskim porzadku prawnym na potrzeby réznych ustaw. Odrebne definicje dziatalnosci

gospodarczej obowiazuja np. w zakresie prawa podatkowego (art. 15 ust. 2 ustawy z dnia

11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, art. 5a pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca

1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa).

Z kolei swoistg definicje przedsiebiorcy, obowigzujgca na gruncie systemu prawa
cywilnego, mozna znalezé w art. 431 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny.
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Pomimo wielosci definicji obowigzujacych w przepisach rangi ustawowej nie mozna
zgodzi¢ sie z pogladem, ze brak jednolitego zdefiniowania poje¢ przedsiebiorcy
i dziatalnosci gospodarczej moze by¢ naruszeniem m.in. zasady okreslonosci prawa.

Zaréwno definicja dziatalnosci gospodarczej, jak i definicja przedsiebiorcy zawarte

w ustawie - Prawo przedsiebiorcow, majg znaczenie systemowe i uniwersalne.
Ustawodawca celowo pominat zwrot, ,w rozumieniu ustawy”, ktéry mégtby wskazywad,
ze te definicje nalezy stosowac jedynie w zakresie ustawy - Prawo przedsiebiorcéw. Od
samego poczatku celem projektowanej definicji dziatalnos$ci gospodarczej byto oddanie
immanentnych cech dziatalnosci gospodarczej jako aktywnosci podejmowanej w obrocie
gospodarczym, ale przede wszystkim odrdzniajacych te dziatalno$é w sferze prawa
publicznego.!

Ze wzgledu na pozycje ustawy - Prawo przedsiebiorcow, jako fundamentalnej ustawy
okreslajacej zasady podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej, w tym prawa
i obowiagzki przedsiebiorcéw oraz zadania organéw wtadzy publicznej w tym zakresie,
nalezy przyjaé, ze zaréwno definicja dziatalnosci gospodarczej, zawarta w art. 3 ustawy, jak
i definicja przedsiebiorcy, zawarta w art. 4 ustawy, sg wykorzystywane na potrzeby
stosowania przepisow innych ustaw, ktére same nie definiujg tych pojec i wyraznie nie
wytaczajg stosowania tych definiciji.

Jednak nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ztozonos$¢ zaréwno stosunkéw prawno-
gospodarczych, jak i w sferze prawa podatkowego, wymaga niekiedy odmiennego
definiowania tych pojeé na gruncie innych ustaw. Wynika¢ to takze moze, jak w przypadku
definicji dziatalnosci gospodarczej zawartej w ustawie o podatku od towardéw i ustug,

z koniecznosci implementacji prawa europejskiego. Zmiana w tym zakresie nie jest
mozliwa bez zmiany prawa europejskiego.

Wobec powyzszego Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie planuje obecnie prac
legislacyjnych zmierzajacych do ujednolicenia pojec dziatalnosci gospodarczej i
przedsiebiorcy funkcjonujgcych w innych przepisach prawa.

Pytanie 3. Czy na gruncie Ustawy Prawo przedsiebiorcéw mozliwe jest skrocenie okresu
60 miesiecy z art. 5 in fine Prawa przedsiebiorcéw do np. 12 miesiecy i czym
spowodowany jest obecnie, tak dtugi, obowigzujacy okres?

Dziatalno$ci gospodarczej nie stanowi dziatalnos¢ wykonywana przez osobe fizyczna,
ktérej przychdd nalezny z tej dziatalnosci nie przekracza w zadnym miesigcu 75% kwoty
minimalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace, i ktéra w okresie ostatnich 60 miesiecy nie
wykonywata dziatalnos$ci gospodarczej. Dodatkowo dziatalno$¢ objeta obowigzkiem
uzyskania koncesji, zezwolenia albo wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, w tym
licencji, nie moze by¢ dziatalno$cig nierejestrowg, chociazby byty spetnione pozostate
przestanki. Warunki te sg wskazane w art. 5 ust. 1 i art. 44 ust. 2 ustawy - Prawo
przedsiebiorcow. Jest to tzw. dziatalno$¢ nierejestrowa, inaczej zwana dziatalnoscia
nieewidencjonowana.

1 Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy - Prawo przedsiebiorcow, s. 20:
https://sejm.gov.pl/Seim8.nsf/druk.xsp?nr=2051,
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Oznacza to, ze dziatalnos¢ osoby fizycznej, spetniajaca wszystkie przestanki ,regularnej”
dziatalnosci gospodarczej (zorganizowanie, charakter zarobkowy, prowadzenie w sposob
ciagty i we wtasnym imieniu), wyjatkowo, z uwagi na niski poziom przychoddw, nie jest za
takowa uznawana. Osoba jg wykonujaca nie jest takze uwazana za przedsiebiorce na
gruncie ustawy - Prawo przedsiebiorcow.

Wytaczenie drobnej dziatalnosci zarobkowej na gruncie publicznoprawnym nie wyklucza
mozliwosci uznania tej dziatalnosci w sferze prywatnoprawnej. Istotng kwestig jest rézne
definiowanie pojecia przedsiebiorcy na gruncie systemu prawa publicznego i prawa
cywilnego w kontekscie dziatalnosci nieewidencjonowane;.

Projektujac przepisy dotyczace dziatalnosci nieewidencjonowanej przewidziano sytuacje,
ze osoba prowadzaca taka dziatalno$é moze by¢ przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy -
Kodeks cywilny (o ile spetnia stosowne przestanki wynikajace z tej ustawy), zobowigzanym
do przestrzegania przepiséw ustawy - Kodeks cywilny adresowanych do przedsiebiorcow,
w tym przepiséw wigzacych przedsiebiorcéow w relacjach z konsumentami.2

Dziatalno$¢ nieewidencjonowana umozliwia postawienie pierwszych krokéw w biznesie
lub dorywcza aktywnos$¢ w ramach drobnej dziatalnosci, nieobcigzonej nadmiernymi
formalno$ciami, kosztami i obowigzkami administracyjnymi, tj. w stosunku do urzedéw

i organow panstwowych. Jednak utatwienia te, o charakterze administracyjnym i
fiskalnym, nie moga wigzac sie z pogorszeniem sytuacji konsumentéw lub kontrahentow.
Osoby prowadzace dziatalnos$¢ nieewidencjonowang majg obowigzek respektowac prawa
konsumentéw, w tym wykonywad obowiazki informacyjne, np. w zakresie udzielania
informacji o prawie odstgpienia od umowy zawieranej na odlegtos¢.

Okres 60-miesiecznej przerwy pomiedzy zakonczeniem albo zawieszeniem uprzednio
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej a rozpoczeciem prowadzenia dziatalno$ci
nieewidencjonowanej ma istotne znaczenie z punktu widzenia pewnosci obrotu
gospodarczego. Jego brak oznaczatby, ze dana osoba mogtaby w niemal dowolny sposéb
zmieniac status swojej dziatalnosci. Prowadzitoby to do niepewnosci po stronie jej
kontrahentéw oraz do braku przejrzystosci co do biezgcego zakresu jej obowigzkow
publicznoprawnych, w tym w zakresie ubezpieczen spotecznych.

Podobne rozwiazania, tj. przewidujgce co najmniej 60-miesieczng przerwe w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej jako warunek skorzystania z preferencyjnych rozwigzan,
przewiduja takze niektére inne, funkcjonujace w polskim systemie prawnym instytucje,
takie jak tzw. ,ulga na start” (art. 18 ustawy - Prawo przedsiebiorcéw) czy tzw.
,preferencyjny ZUS" (art. 18a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych).

Jest to element swego rodzaju ,pasa startowego” dla przedsiebiorcéw rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Jego sednem jest dobrowolnos¢ nieoptacania sktadek badz tez
optacania sktadek nizszych niz tzw. sktadka ryczattowa obowigzujgca przedsiebiorcéw,
przez okre$lony czas. Rozwigzania te majg charakter komplementarny wzgledem siebie

i zostaty opracowane majac na wzgledzie che¢ wspierania przedsiebiorczosci, ale réwniez

2 Tamze, s. 22
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zasady sprawiedliwosci spotecznej, w szczegdlnosci w zakresie solidarnosci
miedzypokoleniowe;j.

Skrécenie okresu karencji z 60 miesiecy do np. 12 miesiecy w zakresie dziatalnosci
nieewidencjonowanej wypaczatoby takze sens wskazanych instrumentow (wsparcie
przedsiebiorcéw w poczatkowym stadium dziatalnos$ci gospodarczej i tych prowadzacych
dziatalno$¢ zarobkowa na bardzo matg skale) i mogtoby prowadzi¢ do naduzyé. Ponadto,
uzyskanie krétkoterminowych korzysci finansowych mogtoby przewazy¢ nad checia
rozwoju przyjetego profilu dziatalnosci w newralgicznym dla rozwoju firmy okresie, co de
facto mogtoby prowadzi¢ do decyzji o szybszym zakonczeniu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, zamiast np. inwestycji w jej rozwdj.

Z tego wzgledu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii nie s3 obecnie prowadzone prace
legislacyjne, ktorych celem miatoby by¢ skrécenie wskazanej wyzej karenciji.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Do wiadomosci

1. Departament Spraw Parlamentarnych KPRM

Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osdéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016r.,z
pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODQ”, informuje, ze:

1.  Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii z siedzibg w
Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48
222 500 123, adres skrytki na ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych:
AE:PL-68477-29007-EFSHR-25. Wykonujacym obowiazki administratora jest dyrektor Departamentu
Prawa Gospodarczego i Analiz.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a takze
przystugujacych Pani/Panu praw, moze sig¢ Pani/Pan kontaktowac¢ z Inspektorem Ochrony Danych w
MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj. w celu
wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.
U. 22024 r. poz. 907), oraz w zwiazku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
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2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 193 uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z
2022 r. poz. 990).

4. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane bedg w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.

5.  Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga byc¢:

O organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace na
zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z przepiséw
powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie sadéw, urzedéw skarbowych,
Prokuratury lub Policji);

O inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych z MRiT przetwarzaja
dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i Technologii (np.
podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systemdw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktorej zostaty one zebrane, a nastepnie - w
przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie bedg podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji lub
profilowaniu.

8. Pani/Pana dane osobowe nie bedg przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

9.  Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastepujace prawa:

o  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

o  prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sa btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

O  prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju i
Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu
nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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