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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Postanki Matgorzaty Pepek w sprawie kwestii zwigzanych
z obwodami towieckimi i szkodami fowieckimi na gruntach rolnych (K10INT8829),
przekazuje ponizsze informacje.

Ad. 1. Czy Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
dostrzegajqg potrzebe analizy obecnych regulacji prawnych w kontekscie sytuacji rolnikéw,
w szczegoblnosci w Swietle wyroku WSA w Gdansku z dnia 10 paZdziernika 2019 r.?

Dzierzawcy i zarzadcy obwoddéw towieckich sg zobowigzani na mocy ustawy Prawo
towieckie do realizacji obowigzku szacowania szkdéd towieckich zgodnie z okreslong
procedurg. W przypadku bezczynnosci kota towieckiego wobec ztozonego wniosku
o szacowanie szkéd, przepisy nie przewiduja jednoznacznych rozwigzan prawnych, ktére
mogtyby wymusi¢ podjecie odpowiednich dziatan.

W zwigzku z powyzszym, zdaniem tutejszego resortu, istnieje potrzeba doktadnej analizy
tej kwestii oraz opracowania rozwigzan, ktdére usprawnityby proces skutecznego
szacowania szkdd towieckich w praktyce.

Nalezy rowniez podkreslié, ze w przypadku niewykonywania przez koto towieckie
obowiagzku szacowania szkéd towieckich wyrzadzonych przez zwierzeta towne w uprawach
i ptodach rolnych, sprawa powinna zosta¢ skierowana do wtasciwego terytorialnie zarzadu
okregowego Polskiego Zwigzku towieckiego. Zarzad ten, na podstawie § 98 ust. 1 pkt 1
Statutu Polskiego Zwigzku towieckiego, sprawuje nadzér nad kotami towieckimi.

Ad. 2. Czy planowane sq dziatania legislacyjne, ktére mogtyby doprecyzowac kwestie zwigzane
z tworzeniem obwoddéw towieckich oraz rekompensatami dla wtascicieli gruntéw rolnych?

Analiza procedury tworzenia obwoddéw towieckich w drodze uchwaty sejmiku
wojewoddztwa stanowi przedmiot zainteresowania Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,
szczegblnie w kontekScie wprowadzenia rozwigzan, ktére utatwityby witascicielom
nieruchomosci wytaczenie ich z obwodu tfowieckiego, zwtaszcza w sytuacji, gdy uchwata juz
obowiazuje.
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Zwracam uwage, ze dzierzawa obwodéw towieckich polega na dzierzawieniu przez kota
towieckie prawa do wykonywania polowan i gospodarowania populacjami zwierzat
townych, stanowiagcych wtasnosé Skarbu Painstwa na danym terenie. Nie jest to dzierzawa
gruntu w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego. W zwigzku z tym, Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska nie dostrzega potrzeby wprowadzania zmian w zasadach naliczania
czynszéw dzierzawnych za obwody towieckie. Ponadto, rozliczanie naleznego czynszu
pomiedzy wieloma witascicielami nieruchomosci potozonych na terenie obwodu
towieckiego prowadzitoby do sytuacji, w ktérej kwota nalezna kazdemu wiascicielowi
bytaby z ekonomicznego punktu widzenia nieznaczna.

Pragne réwniez przypomnieé, ze zgodnie z art. 27a ustawy Prawo towieckie, obowigzuje
mechanizm umozliwiajagcy wiascicielom lub uzytkownikom wieczystym nieruchomosci
zadanie od wojewddztwa odszkodowania za poniesiong rzeczywistg szkode, jesli objecie
nieruchomosci obwodem towieckim uniemozliwi lub istotnie ograniczy dotychczasowe jej
uzytkowanie lub przeznaczenie. Roszczenie takie mozna zgtosi¢ w terminie 3 lat od dnia
wejscia w zycie uchwaty o podziale wojewdédztwa na obwody towieckie.

Ad. 3. Czy Ministerstwo rozwazy mozliwos¢ wprowadzenia zmian w przepisach dotyczqcych
szkéd towieckich, aby uwzgledni¢ specyfike szkéd rolnych i utatwié rolnikom dochodzenie
odszkodowan?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dostrzega istote problemu zwiazanego ze szkodami
towieckimi, ktore szczegdlnie dotykaja rolnikdw w rejonach o wyzszej koncentracji populacji
zwierzyny. Do tutejszego resortu zgtaszane s3g trudnosci zwigzane z dochodzeniem
odszkodowan za szkody towieckie, prawidtowoscig realizacji procedury szacowania szkéd
oraz potrzeba doprecyzowania obowigzujacych procedur. Wskazane problemy traktowane
sg jako istotny sygnat do analizy obowigzujacych przepiséw regulujacych kwestie
szacowania szkdéd towieckich, jednakze uwzglednienie specyfiki szkdd we wszelkiego
rodzaju uprawach w przepisach mogtoby stanowi¢ wyzwanie w praktyce. Przepisy
wprowadzajg ogolng procedure szacowania szkéd towieckich, ktéra wymaga
specjalistycznej wiedzy merytorycznej w zakresie zasad prowadzenia upraw.
Przedstawiciele kot towieckich, uczestniczacy w szacowaniu szkdd, zdobywajg te wiedze
podczas szkolen organizowanych przez Polski Zwigzek towiecki oraz Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe.

W przypadku podjecia decyzji o nowelizacji obowigzujacych przepiséw dotyczacych
szacowania szkod towieckich, zgtoszone wyzej kwestie zostang szczegétowo uwzglednione
w toku analizy.

Ad. 4. Czy Ministerstwo podejmie dziatania w celu analizy kwestii kosztéw zwigzanych
z utrzymaniem zwierzyny townej, w kontekscie sytuacji wtascicieli gruntéw rolnych?

Ministerstwo monitoruje wysokos$¢ wyptaconych odszkodowan za szkody wyrzadzone
przez zwierzeta towne w uprawach i ptodach rolnych, réwniez w przypadkach, gdy
odszkodowania te sa wyptacane przez podmioty reprezentujace Skarb Panstwa. Zerowanie
zwierzyny na réznych rodzajach upraw stanowi gtéwny koszt jej utrzymania.



Zwracam réwniez uwage, ze obowiagzek rekompensaty strat wyrzadzonych przez zwierzyne
w uprawach i ptodach rolnych zostat natozony na dzierzawcoéw oraz zarzagdcéw obwoddéw
towieckich.

Ad. 5. Jakie dziatania mogtoby podjq¢ Ministerstwo, aby zapewni¢ sprawiedliwe warunki
w postepowaniach sqdowych dotyczqgcych szkéd towieckich, w szczegdlnosci w zakresie opinii
biegtych?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie posiada kompetencji do wptywania na warunki
postepowan sadowych toczacych sie przed sadami powszechnymi. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze opinie biegtych sgdowych, wykorzystywane w ramach postepowan, mimo ze
stanowig dowdd w sprawie, nie majg charakteru wigzacego dla sadu.

Ad. 6. Czy Ministerstwo rozwazy mozliwos¢ wprowadzenia zmian w ustawie Prawo towieckie,
aby doprecyzowac status prawny két towieckich w kontekscie postepowan administracyjnych?

Kodeks postepowania administracyjnego ma zastosowanie w zakresie szacowania szkdd
towieckich tylko w jednym przypadku. Zgodnie z art. 49a ustawy Prawo towieckie, w
sprawach nieuregulowanych w ustawie lub przepisach wydanych na jej podstawie, do
postepowania prowadzonego przez nadles$niczego lub dyrektora regionalnej dyrekcji
Panstwowego Gospodarstwa Les$nego Lasy Panstwowe w kwestii ustalenia wysokosci
odszkodowania stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego.

Warto dodaé¢, ze kota towieckie zrzeszajg osoby fizyczne i stanowiag podstawowe ogniwo
organizacyjne Polskiego Zwiagzku towieckiego, powotanego do realizacji celéw i zadan
zwigzanych z towiectwem. Kota towieckie posiadajg osobowos$¢ prawng i ponosza
odpowiedzialno$¢ za swoje zobowigzania, jednak nie s3 podmiotami administracji
publicznej, co oznacza, ze nie podlegaja przepisom Kodeksu postepowania
administracyjnego. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie planuje wprowadzenia zmian w
ustawie Prawo towieckie, ktére doprecyzowatyby status prawny koét towieckich w
kontekscie postepowan administracyjnych.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu
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