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Szanowny Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8903 Poset na Sejm RP Pani Lidii Czechak, w sprawie
utworzenia przepisow umozliwiajgcych tworzenie linii komunikacyjnych ,,na probe”,
przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Zasady organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu osob w publicznym
transporcie zbiorowym, okresla ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym?, zw. dalej: ,ustawg o ptz”. Przewozy pasazerskie realizowane s3 przez
przewoznikéw swiadczgcych:
e ustugi komercyjne na podstawie zezwolenia na wykonywanie regularnych
przewozow oséb w krajowym transporcie drogowym, o ktérym mowa w art.
18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym? lub
e ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej zamawiane przez organizatorow
publicznego transportu zbiorowego, ktérymi w zakresie przewozow
autobusowych s3 jednostki samorzadu terytorialnego.

Ustugi komercyjne Swiadczone przez przewoznikéw autobusowych prowadzone sg na ich
wtasny koszt iryzyko, a istotnym warunkiem do prowadzenia tej dziatalnosci jest
odpowiedni potok podrdinych, ktéry daje mozliwos¢ uzyskiwania przychodéw na
poziomie zapewniajgcym pokrycie kosztow $wiadczenia ustugi. W przypadku, gdy
potrzeby przewozowe mieszkancéw nie moga by¢ zaspokojone przez ustugi komercyjne
realizowane z inicjatywy przewoznikow autobusowych, wtasciwy ze wzgledu na obszar
i zasieg linii komunikacyjnych organizator publicznego transportu zbiorowego, moze
uruchomié ustugi transportowe w formie przewozow o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktére stanowig odpowiedz na potrzeby komunikacyjne mieszkancow.

W ramach przepiséw ustawy o ptz ustanowieni zostali organizatorzy publicznego
transportu zbiorowego. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o ptz organizatorami publicznego
transportu zbiorowego w przewozach autobusowych s3 jednostki samorzadu
terytorialnego (oraz ich zwigzki) na poziomie gminy, zwigzku miedzygminnego, powiatu,
zwigzku powiatow, zwigzku powiatowo-gminnego, zwigzku metropolitalnego Iub
wojewddztwa.

Przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 ust.
1 pkt 12 ustawy o ptz, to powszechnie dostepna ustuga w zakresie publicznego transportu
zbiorowego wykonywane przez operatora publicznego transportu zbiorowego w celu
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biezacego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewozowych spotecznosci na danym
obszarze.

Uruchomienie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej jest poprzedzone
szeregiem zadan, ktére zgodnie z przepisami ustawy o ptz jest zobowigzany zrealizowac
organizator publicznego transportu zbiorowego. Zgodnie z art. 8 ustawy o ptz zadaniem
organizatora publicznego transportu zbiorowego jest planowanie rozwoju transportu,
organizowanie oraz zarzgdzanie publicznym transportem zbiorowym.

Jednostki samorzadu terytorialnego posiadajgce wymagang przepisami ustawy o ptz
liczbe mieszkancéw, w przypadku organizacji przewozéw o charakterze uzytecznosci
publicznej zobowigzane sg do sporzadzenia planu zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego (planu transportowego). W ramach planu transportowego,
zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o ptz, organizator okresla miedzy innymi:
e sie¢ komunikacyjng, na ktérej planowane jest wykonywanie przewozéw
o charakterze uzytecznosci publicznej
e ocene i prognozy potrzeb pasazerdw.

Przy zamawianiu ustug o charakterze uzytecznosci publicznej organizator publicznego
transportu zbiorowego powinien sie kierowac¢ przede wszystkim potrzebg zaspokojenia
oczekiwan komunikacyjnych swoich mieszkaricéw.

Jednoczesnie zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o ptz organizator publicznego transportu
zbiorowego, po wybraniu najkorzystniejszej oferty na podstawie warunkéw i kryteriéw
okreslonych w dokumentach zamdwienia publicznego, zawiera z operatorem publicznego
transportu zbiorowego umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego. W transporcie drogowym umowa jest zawierana na czas oznaczony nie
dtuzszy niz 10 lat (art. 25 ust. 2 ustawy o ptz). Natomiast w ramach umowy okresla sie
miedzy innymi warunki zmiany oraz rozwigzania umowy (art. 25 ust. 3 pkt 23 ustawy
o ptz).

Przedstawione powyzej przepisy umozliwiajg organizatorowi publicznego transportu
samodzielne ustalenia terminu na jaki zostanie zwarta umowa o $Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Majac jednak na uwadze, ze przewozy takie sg uruchamiane w celu biezacego
i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewozowych spotecznosci na danym obszarze
oraz fakt, ze powinny zostaé poprzedzone oceng potrzeb pasazeréw, a jezeli jest to
wymagane, sporzgdzeniem planu transportowego, Ministerstwo Infrastruktury,
w odniesieniu do przewozdw o charakterze uzytecznosci publicznej, nie znajduje
uzasadnienia dla wprowadzania rozwigzania prawnego polegajgcego na uruchamianiu
linii komunikacyjnych ,,na prébe”.

W odniesieniu do przewozéw komercyjnych realizowanych na podstawie zezwolenia
na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym nalezy
wskazaé, ze to przewoznik drogowy podejmuje decyzje o okresie waznosci zezwolenia
o jakie sie ubiega z tym, ze okres waznosci takiego zezwolenia, zgodnie z art. 21 ust. 1 pktl
ustawy o transporcie drogowym, nie moze przekroczy¢ 5 lat. Jednoczesnie zgodnie z art.
22b ww. ustawy przewoznik drogowy jest obowigzany zgtaszaé w formie pisemnej,
w postaci papierowej lub w postaci elektronicznej, organowi ktdry udzielit, zezwolenia
wszelkie zmiany danych okreslonych w art. 22 tej ustawy (tj. dotyczacych proponowanego
rozktadu jazdy, schematu pofaczen komunikacyjnych, uzgodnienia korzystania
z przystankéw komunikacyjnych i dworcéw) nie pdzniej niz 14 dni od dnia ich powstania.



Majac na uwadze powyisze, Ministerstwo Infrastruktury nie uznaje za zasadne
wprowadzania do przepisdw ustawy o transporcie drogowym rozwigzania polegajacego
na mozliwosci uruchamiania przez przewoznikéw, dziatajgcych na zasadach
komercyjnych, linii komunikacyjnej ,,na prébe”.

Z powazaniem
Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec
Sekretarz Stanu
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