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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Postanki Alicji tepkowskiej-Gotas w sprawie braku kampanii
edukacyjnej dotyczacej wdrazania systemu kaucyjnego w Polsce, K10INT9112, ponizej
przedstawiam stosowne wyjasniania.

1. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przygotowato lub planuje przygotowaé
ogdlnopolskqg kampanie edukacyjno-informacyjng na temat systemu kaucyjnego? Jesli
tak, to kiedy zostanie ona uruchomiona i jaki bedzie jej zakres?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska planuje ogdlnopolska kampanie edukacyjno-
informacyjna o systemie kaucyjnym, ktéry zacznie obowigzywaé w Polsce od 1 pazdziernika
2025 r. Chcemy zwiekszy¢ wiedze na temat tego systemu, wyjasni¢ m.in. jego cel,
funkcjonowanie i korzysci dla srodowiska. Poprzez kampanie bedziemy réwniez promowac
postawy prosrodowiskowe dotyczace postepowania z opakowaniami objetymi kaucja,
pokazujac dobre przyktady i rozwigzania w domach i punktach zbiérki.

Przygotowaliémy dokumentacje przetargowg. W tym celu oszacowalismy kosztéw
kampanii, ktéra obejmie m.in.:

e przygotowanie i produkcje spotéw TV i Radio;

e przygotowanie i przeprowadzenie kampanii internetowej (w tym m.in.: kampania
reklamowa w Internecie; kampania w mediach spotecznosciowych; kampania
w serwisach VOD);

e przygotowanie i realizacje materiatéw edukacyjnych;

e dziatania adresowane do nauczycieli i ucznidw przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych, szkét podstawowych i ponadpodstawowych;

e przygotowanie i przeprowadzenie kampanii w kinach;

e dziatania lokalne do sottyséw, OSP i két gospodyn wiejskich.

Planujemy rozpocza¢ kampanie w potowie wrzesnia 2025 r. i kontynuowac ja w 2026 r.

Ponadto prowadzimy juz dziatania edukacyjno-informacyjne dotyczace wprowadzenie
systemu kaucyjnego, m.in. poprzez strone internetows. Mozna na niej znalez¢ najwazniejsze
informacje na temat zasad dziatania tego systemu.

RozpoczelisSmy takze wspotprace z operatorami systemu kaucyjnego w ramach dziatan
edukacyjno-informacyjnych. Zalezy nam, aby byty one prowadzone w sposdb spéjny
i skoordynowany.
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2. Jakie srodki finansowe zostaty zarezerwowane na dziatania edukacyjne zwiqzane
z wdrozeniem systemu kaucyjnego w budzecie na rok 2025?

Aktualnie oczekujemy na uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej na 2025 r. oraz
zapewnienia finansowania na 2026 r. Przeprowadzono szacowanie wartosci zaméwienia
i po otrzymaniu $rodkéw z Ministerstwa Finanséw MKiS$ ogtosi postepowanie, w ktérym
wskazana zostanie wartos$¢ zaméwienia.

3. W jaki sposob ministerstwo wspiera przedsiebiorcow, szczegdlnie mate i srednie firmy,
w przygotowaniach do wdrozenia systemu kaucyjnego? Czy przewidziano jakiekolwiek
wsparcie merytoryczne, szkoleniowe Iub finansowe dla podmiotéow objetych
obowigzkami wynikajqcymi z ustawy?

Planujemy oddzielng akcje informacyjng skierowaé do przedsiebiorcéw prowadzacych
jednostki handlowe. Jej zakres oraz najodpowiedniejsze kanaty sg jeszcze projektowane.
Chcielibysmy przekazywaé praktyczng wiedze zwigzang z owymi zadaniami. Jednostki
handlowe beda musiaty zmierzy¢ sie z obowigzkiem pobierania i zwracania kaucji, fizycznym
odbiorem opakowan od konsumentéw, ich logistyka, wspotpraca z operatorami systemu
kaucyjnego oraz przechowywaniem zebranych surowcéw. Zakres dodatkowych rozwigzan
logistycznych i kosztéw jakie ponosi¢ beda wszystkie zaangazowane jednostki i operatorzy
zaleze¢ bedzie od wielkosci jednostki handlowej oraz od zakresu w jakim przystapi do
systemu kaucyjnego i jakie wsparcie otrzyma od operatora systemu.

Umowy zwierane pomiedzy podmiotem reprezentujgcym a przedsiebiorcami prowadzacymi
jednostki handlu detalicznego lub hurtowego, zgodnie z art. 44 ust. 8 ustawy?, powinny
zawiera¢ w szczegolnosci: zasady rozliczania kaucji oraz zasady zbierania i przekazywania
opakowan i odpadéw opakowaniowych powstatych z opakowan. Wszystkie dodatkowe
ustalenia bedg wypracowywane przez operatoréw wspdlnie z jednostkami i zaleze¢ beda
od stopnia wtaczenia danej jednostki w uczestnictwo w systemie kaucyjnym: czy w zakresie
jedynie pobierania kaucji czy w zakresie zwracania kaucji oraz zbierania pustych opakowan
i odpadow opakowaniowych (art. 44 ust. 1-3 ustawyl). Kazde ustalenie w zakresie
rozwigzan organizacyjnych powinno by¢ czesciag umoéw zawieranych z operatorem systemu.
Wszystkie aspekty techniczne i organizacyjne zwigzane z adaptacja przestrzeni
i pomieszczen przeznaczonych do przechowywania zebranych opakowan i odpadow
opakowaniowych w ramach systemu kaucyjnego powinny zosta¢ zawarte w umowie
pomiedzy podmiotem reprezentujgcym a przedsiebiorcami prowadzacymi jednostki handlu
detalicznego lub hurtowego. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie bedzie strona przy
zawieraniu umowy i nie bedzie wptywac na jej ksztatt i zawartos¢. W zwigzku z okresleniem
w ustawie zadan operatoréw nie przewiduje sie wprowadzania dodatkowego wsparcia
finansowego w tym zakresie dla jednostek handlowych.

Obecna strona internetowa dot. systemu kaucyjnego zawiera dodatkowo wydzielong
zaktadke dla jednostek handlowych, gdzie znajdujg sie praktyczne informacje zwigzane
z operatorami i nowymi obowigzkami jakim sprosta¢ beda musiaty jednostki handlowe.

4. Jak ministerstwo planuje rozwigza¢ problem sprzecznosci miedzy wymogami
dyrektywy SUP (nakretki trwale przymocowane do butelek) a technicznymi
wymaganiami obecnie funkcjonujgcych butelkomatéw (koniecznos¢ odkrecenia
nakretek)? Czy prowadzone sq dziatania koordynacyjne z producentami automatéw do
zbiorki opakowan w tym zakresie?

1 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 927,z p6zn. zm.)


https://www.gov.pl/web/klimat/system-kaucyjny-operatorzy

Nie potwierdzam informacji w zakresie braku mozliwosci zwrotu opakowania z nakretka czy
koniecznosci odkrecania nakretki. Zgodnie z art. 21a ust 1 ustawy! wprowadzajacy
produkty w opakowaniach na napoje jest obowigzany osiaggnac¢ poziomy selektywnego
zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych co najmniej w wysokosci okre$lonej
w zataczniku nr 1a do ustawy. Natomiast w art. 21a ust. 6 wskazano, ze do masy zebranych
selektywnie odpadéw opakowaniowych, wlicza sie mase ich zakretek i wieczek. Tak wiec
zbiérka opakowan powinna odbywac sie tacznie z tymi elementami.

Aby rozwia¢ pojawiajace sie nierzetelne informacje planuje sie zaciesnia¢ wspotprace
z operatorami w ramach prowadzenia dziatan edukacyjno-informacyjnych nt. systemu
kaucyjnego. Wspdlnie wypracowany zostanie najlepszy sposob komunikacji w tym zakresie.

5. W jaki sposéb ministerstwo zamierza monitorowac i wspiera¢ rozwdj infrastruktury
niezbednej do sprawnego funkcjonowania systemu kaucyjnego, w szczegdlnosci
w kontekscie wymogu zapewnienia co najmniej jednego punktu zbiérki w kazdej
gminie?

Wymédg utworzenia co najmniej jednego stacjonarnego punktu zbiérki w kazdej gminie
wprowadzony zostat nowelizacjg ustawy kaucyjnej2. Tg samg zmiang wprowadzono réwniez
w art. 53b przepis, ze wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska przeprowadza kontrole
podmiotu reprezentujacego. Kontrole beda odbywaty sie po uzyskaniu zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci a nie pdzniej niz trzy miesigce przed terminem uruchomienia
systemu kaucyjnego oraz w pierwszym roku prowadzonej dziatalnosci. Ta forma
dodatkowego nadzoru pozwoli Ministrowi na wtasciwg weryfikacje przygotowania
operatoréw do realizacji przypisanych im dziatan.

6. Czy ministerstwo opracowato scenariusz awaryjny na wypadek, gdyby w dniu
1 pazdziernika 2025 vr. infrastruktura do zbiorki opakowarn okazata sie
niewystarczajgca do obstugi systemu?

Wiemy, ze wiele sieci handlowych prowadzi obecnie pilotazowe programy zbierania
opakowan. Programy takie stanowig element przygotowan realizacji obowigzkéw jednostek
handlowych po dniu 1 pazdziernika. Nie stanowig one systemoéw kaucyjnych w rozumieniu
ustawy, ale pozwolg przedsiebiorcom okresli¢ potencjalny poziom zainteresowania
zwrotem opakowan.

Szacuje sie ze przeprowadzone pilotaze sieci handlowych, w potaczeniu z prowadzong
biezaca wspotpraca MKiS z operatorami i planowanymi kontrolami wios, zapewnig wysoki
poziom gotowosci jednostek do uruchomiania systemu. Dodatkowo jesteSmy $wiadomi,
ze system uruchomiony w 2025 r. bedzie potrzebowat tzw. ,czasu na rozruch”. Wraz
ze wzrostem liczby wprowadzajacych przystepujacych do systemu w 2025 r., stopniowo
male¢ bedzie ilos¢ butelek w zoéttych workach i pojemnikach na odpady komunalne.
Zatozono, ze w poczatkowej fazie system kaucyjny moze nie by¢ w stanie zapewnic¢ zbiérki
opakowan i odpadéw opakowaniowych na maksymalnym oczekiwanym poziomie, dlatego
przyjeto istotnie nizsze wysokosci optaty produktowej, tj. 0,10 zt za 1 kg w 2025 r.
Jednoczesnie zaktadamy, ze klienci beda coraz chetniej zwraca¢ opakowania objete
systemem i przyzwyczaja¢ sie do nowych zasad zbiérki tych odpadéw, dlatego stawka
optaty produktowej zwieksza sie w kolejnych latach (1 zt w2026r. i 5zt od 2027 r.).
Aby dodatkowo wptynac na szybsze podejmowanie decyzji przez wprowadzajacych napoje
w opakowaniach o przystepowaniu do systemu, w nowelizacji ustawy? wskazano, ze od
2026 r. optata produktowa, ktéra ponosi¢ beda wprowadzajacy, ktérzy nie przystapili do

2 Ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2024 r. poz. 1911)



zadnego z systeméw kaucyjnych, obliczana bedzie jako potréjna stawka optaty produktowe;j
okreslonej dla danego rodzaju opakowania na napoje.

7. Jakie dziatania podejmuje ministerstwo, aby zapewni¢ spéjnosc¢ i kompatybilnosc¢
miedzy systemami réznych podmiotéw reprezentujgcych, tak aby konsumenci nie
doswiadczali utrudnien przy zwrocie opakowan?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie znajduje potrzeby ingerencji w zapewnienie
kompatybilnosci miedzy systemami réznych podmiotéw reprezentujacych. Obserwujemy
duze zaangazowanie operatoréw w identyfikacje zagrozen i znajdowanie pozalegislacyjnych
rozwigzan, ktérych wprowadzenie wptynie na przejrzysto$¢ dziatania systemu
i bezpieczenstwo jego uzytkownikéw. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska bedzie dalej
przygladac sie rozwigzaniom wypracowywanym przez operatorow aby zapewnicé terminowe
i bezpieczne uruchomienie systemu 1 pazdziernika 2025 r.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

dw. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.
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