Minister )
Klimatu i Srodowiska

DGO-0K.050.9.2025.AAG
3732018.14889645.12034060
Warszawa, 23-04-2025

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z interpelacja z dnia 2 kwietnia 2025 r. r. Pani Postanki Iwony Marii Koztowskiej
w sprawie podjecia dziatan zmierzajgcych do zmiany rozporzqdzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania pozioméw przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych (znak: K10INT8881), przedstawiam
ponizej wyjasnienia dotyczace zagadnienia poruszonego w interpelacji oraz nastepnie
odpowiedzi na pytania zadane przez Panig Postanke.

Poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu oblicza sie jednolicie w catej Unii
Europejskiej, a polskie przepisy umozliwiajg obliczanie poziomu przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych zgodnie z przepisami
obowiazujacymi w Unii Europejskie;j.

W zwigzku z nowelizacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2008/98 z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajacej niektére dyrektywy?! (dalej
dyrektywa 2008/98) oraz decyzja wykonawcza 2019/1004 z dnia 7 czerwca 2019 r.
okredlajgcg zasady obliczania, weryfikacji i zgtaszania danych dotyczacych odpadéw,
zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE oraz uchylajaca
decyzje wykonawczg Komisji C(2012) 23842 (dalej decyzja 2019/1004), wprowadzono
nowe, jednolite zasady zaliczania odpadéw do odpaddéw poddanych przygotowaniu do
ponownego uzycia i recyklingowi.

Aby obliczy¢ poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych okreslony w art. 3b ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach® nalezy zastosowac przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 3b ust. 3 tej ustawy. Obecnie w tym zakresie obowigzuje rozporzadzenie
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania
poziomdw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych#, ktére
wdraza przepisy dyrektywy 2008/98/WE oraz stuzy wykonaniu decyzji 2019/1004.

Poziomy uzyskiwane przez gminy i podmioty odbierajace odpady komunalne przektadajg
sie na poziomy, ktére uzyskujemy jako kraj.

1Dz. Urz. UE L Nr 312, str. 3.
2Dz. Urz. UE L Nr 163, str. 66.
3Dz. U.z2024 r. poz. 399

4 Dz. U. poz. 1530
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Obliczanie ww. poziomdéw w sposéb odbiegajacy od sposobu okre$lonego w Unii
Europejskiej moze narazi¢ Polske na zarzut niewtasciwej transpozycji dyrektywy i w efekcie
na kary finansowe natozone przez organy Unii Europejskiej. Zmiany wprowadzone
w przepisach krajowych w zakresie zasad obliczania poziomu przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych s3 zwigzane ze zmianami w przepisach Unii
Europejskiej.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska informowato w jaki sposéb oblicza sie poziom
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu

W celu ufatwienia obliczania ww. poziomu i ujednolicenia zasad stosowania decyzji
2019/1004, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zamiescito na swojej stronie komunikat
(dostepny pod linkiem https://www.gov.pl/web/klimat/obliczanie-poziomu-
przygotowania-do-ponownego-uzycia-i-recyklingu-odpadow-komunalnych).

Dodatkowo, zamieszczono komunikat dotyczacy obliczania masy bioodpadéw
poddawanych recyklingowi u Zrédta: https://www.gov.pl/web/klimat/komunikat-ws-
wliczania-masy-bioodpadow-kompostowanych-u-zrodla-do-poziomu-recyklingu-
odpadow-komunalnych

Oprécz tego, Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy Instytut Badawczy zakonczyt
prace nad ekspertyza pn. ,Bioodpady komunalne posegregowane i poddawane recyklingowi
u Zzrodta w Polsce 2024”. Wyniki tej ekspertyzy moga by¢ wykorzystywane do obliczania
ilosci bioodpadow komunalnych posegregowanych i poddanych recyklingowi u zrédta za
rok 2024 i lata kolejne. Szczegéty mozna znalez¢ w  komunikacie:
https://www.gov.pl/web/klimat/komunikat-w-sprawie-ekspertyzy-bioodpady-
komunalne-posegregowane-i-poddawane-recyklingowi-u-zrodla-w-polsce-2024

Zwracam jednoczesnie uwage, ze weryfikacja sprawozdan gminnych prowadzona jest przez
urzedy marszatkowskie i Ministerstwo Klimatu i Srodowiska moze jedynie przedstawi¢
wyjasnienia obowigzujacych przepisow lub swojg opinie, ktéra nie ma wptywu na
postepowanie prowadzone przez uprawniony organ oraz interpretacje poszczegdlnych
urzedow.

Pytania:

Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska planuje podjecie dziatari zmierzajacych do zmiany
Rozporzadzenia o poziomach recyklingu z 2021 roku w celu wyeliminowania
niejednoznacznosci przepiséw?

Czy Ministerstwo dostrzega problem nieréwnego traktowania odpadéw przekazywanych
poza granice Polski w stosunku do tych zagospodarowywanych na terenie kraju,
wynikajacy z § 9 Rozporzadzenia?

W zwiazku z wyjasnieniami udzielonymi na poczatku pisma, informuje ze Ministerstwo nie
planuje obecnie podjecia dziatan zmierzajgcych do zmiany omawianego rozporzadzenia.
Przepisy rozporzadzenia sa jednoznaczne i zwiazane $cisle z przepisami obowiazujagcymi
w catej Unii Europejskiej. Np. przepis § 9 ww. rozporzadzenia, ktéry brzmi: ,W masie
odpadéw komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia lub poddanych recyklingowi
mozna uwzgledni¢ odpady przekazane poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, w celu przygotowania do ponownego uzycia,
recyklingu lub wypetniania wyrobisk” stuzy transpozycji przepisu art. 11a ust. 7 ww.
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dyrektywy>. Natomiast brak mozliwosci uwzglednienia w poziomie recyklingu odpadéw
przekazanych do wypetnienia wyrobisk na terenie Polski wynika z koniecznosci transpozycji
art. 11a ust. 5 dyrektywy ,Do celu obliczenia czy cele okreslone w art. 11 ust. 2 lit. ¢) i d) i
e) oraz w art. 11 ust. 3 zostaty osiagniete, (...)nie mozna zalicza¢ materiatéw, ktére utracity
status odpaddéw, a majg byé uzywane jako paliwa lub inne $rodki wytwarzania energii,
spalone, uzyte do wypetniania wyrobisk lub sktadowane.”.

To nie znaczy, ze jakikolwiek kraj dopuszcza przetwarzanie odpadéw komunalnych lub
pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych, ktére mozna zaliczy¢ do poziomu
recyklingu, w wyrobiskach. Niemniej, nalezato w przepisach krajowych wdrozy¢ te ustepy
ww. dyrektywy.

Czy Ministerstwo planuje wprowadzenie zmian w § 6 i § 7 ust. 2 Rozporzadzenia, ktore
umozliwityby zaliczenie do masy odpadéw poddanych recyklingowi kompostu powstatego
w instalacjach MBP i wykorzystanego do rekultywacji sktadowisk odpadéw?

Aktualnie nie ma takich plandw, poniewaz gospodarka odpadami komunalnymi w Polsce
powinna by¢ oparta przede wszystkim na realizacji hierarchii sposobéw postepowania
z odpadamié. Biorac pod uwage potrzebe wprowadzenia gospodarki o obiegu zamknietym,
nalezy dotozy¢ staran aby zapobiegaé powstawaniu odpadéw. Te odpady, ktérym nie udato
sie zapobiec, nalezy zbierac selektywnie i poddawac recyklingowi. Przekazanie odpaddéw na
sktadowisko jest ostatecznoécig. Odpady powinny by¢ kierowane do proceséw stojacych
wyzej w hierarchii sposobéw postepowania z odpadami, tak, aby mogty z powrotem wréci¢
do obiegu.

Dodam, ze od roku 2027, bioodpady stanowigce odpady komunalne poddane obrébce
tlenowej lub beztlenowej bedzie mozna zaliczy¢ do odpadéw poddanych recyklingowi, tylko
jezeli zostaty zebrane w sposdb selektywny’ (oraz spetnity pozostate warunki opisane
w omawianym rozporzadzeniu). Czyli od roku 2027 nie bedzie mozna zalicza¢ do odpaddw
poddanych recyklingowi, bioodpadéw wysortowanych z innych odpadéw komunalnych np.
z odpadow o kodzie 20 03 01.

Dodam tez, ze zgodnie z ustawg z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, odpady poddane odzyskowi na sktadowisku, dla potrzeb obliczania
poziomu sktadowania do odpadéw przekazanych do sktadowania zalicza sie réwniez
odpady poddane odzyskowi na sktadowisku odpaddéws.

Biorac pod uwage powyzsze oraz fakt ze przepisy wprowadzone na terenie Polski zwigzane
sg z przepisami Unii Europejskiej, nie jest mozliwe wprowadzenie przepiséw wspierajacych
przekazywanie odpadéw na sktadowisko.

Jak Ministerstwo ocenia wptyw obecnych przepiséw Rozporzadzenia na funkcjonowanie
gmin oraz przedsiebiorstw z sektora gospodarki odpadami?

5 ,Odpady przekazane innemu panstwu cztonkowskiemu w celu przygotowania do
ponownego uzycia, recyklingu lub wypetniania wyrobisk w tym innym panstwie
cztonkowskim moga by¢ zaliczone na poczet realizacji celéw okreslonych w art. 11 ust. 2i 3
jedynie przez panstwo cztonkowskie, w ktérym zostaty zebrane.”

6 Hierarchia postepowania z odpadami jest opisana w art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1597) ;

7 § 6 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu
obliczania poziomdw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych

8 Art. 3b ust. 2b



Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prowadzi biezaca analize przepiséw omawianego
rozporzadzenia oraz skutkéw jego wprowadzenia. Przyktadowo jego wptyw widaé
w rosngcych krajowych poziomach przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych. Dodam, ze Ministerstwo prowadzi analizy mozliwych zmian
przepiséw dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére usprawnia np.
przekazywanie danych dotyczacych zagospodarowania odpadéw komunalnych. Zostanie to
wyjasnione w odpowiedzi na ostatnie pytanie.

Jakie kroki zostaty dotychczas podjete przez Ministerstwo w zwigzku z licznymi
interpretacjami wydawanymi na podstawie Rozporzadzenia?

Czy Ministerstwo przeprowadzito analize skutkéw spotecznych i ekonomicznych
wynikajacych z niejasnosci przepiséw Rozporzadzenia?

Weryfikacja sprawozdan gminnych prowadzona jest przez urzedy marszatkowskie i to one
dokonuja interpretacji przepiséw. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska moze jedynie
przedstawic¢ wyjasnienia obowigzujgcych przepiséw lub swoja opinie, ktéra nie ma wptywu
na postepowanie prowadzone przez uprawniony organ.

Czy Ministerstwo rozwaza wprowadzenie rozwigzan wspierajacych idee Gospodarki
Obiegu Zamknietego, ktére mogtyby zniwelowaé¢ negatywna percepcje spoteczna
wynikajaca z obecnych regulacji?

Ministerstwo wprowadza rozwigzania wspierajgce GOZ za posrednictwem licznych
inicjatyw legislacyjnych, opracowujac dokumenty strategiczne oraz realizujgc dziatania
edukacyjne i informacyjne.

Jednym z dziatan, majagcym na celu wsparcie gmin w wykazywaniu wyzszych poziomoéw
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych jest zrealizowana
przez Instytut Ochrony Srodowiska - Paristwowy Instytut Badawczy, a sfinansowana przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ekspertyza pn. ,Bioodpady
komunalne posegregowane i poddawane recyklingowi u Zzrédta w Polsce 2024". Szczegdty
zostaty opisane we wstepie do odpowiedzi.

Jednoczesnie rozumiemy, ze wprowadzanie wymogow zwigzanych z przejsciem od
gospodarki odpadami opartej na sktadowaniu do gospodarki odpadami opartej na
cyrkularnosci, a wiec zapobieganiu, przygotowaniu do ponownego uzycia i recyklingu
stanowi duze wyzwanie i moze w pewnych przypadkach powodowac negatywne odczucia
w stosunku do wprowadzanych wymogoéw. Dodam, ze w wyniku analiz Ministerstwa oraz
w odpowiedzi na postulaty mieszkancéw, samorzaddéw i przedsiebiorcow prowadzone sg
wewnetrzne prace nad zmiang przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Proponowane zmiany maja na celu zwiekszenie
skutecznosci egzekwowania obowigzkow w zakresie selektywnej zbiodrki, uszczelnienie
systemu optat oraz dostosowanie przepisow do wymogow unijnych i krajowych strategii
gospodarki odpadami. Przewidziane narzedzia interwencji zapewnig gminom skuteczniejsze
mechanizmy nadzoru i kontroli, a takze stworza warunki do sprawiedliwego podziatu
kosztéw gospodarki odpadami. W zwigzku z tym analizowane s3 np. mozliwosci
wprowadzenia takich przepiséw, ktére usung pojawiajgce sie réznice interpretacyjne
w zakresie przekazywania informacji o sposobie dalszego zagospodarowania odpaddéw.

Nie bez znaczenia jest fakt wdrazania systemu kaucyjnego. Dokonywane przez
mieszkancéw zwroty odpadéw opakowaniowych w ramach systeméw kaucyjnych
zwieksza¢ bedg poziomy selektywnego zbierania, a w kolejnym kroku réwniez recyklingu,
ktéry bedzie mégt zosta¢ zaliczony do poziomoéw recyklingu odpadéw komunalnych



zapewnianych przez gminy. Dane ze sprawozdan za 2025 r. przygotowywane przez
podmioty prowadzace systemy kaucyjne beda przekazywane do gmin, ktére beda mogty
uwzgledni¢ wskazane poziomy recyklingu w swoich sprawozdaniach.

Zwracam uwage, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska biorac pod uwage skutki powodzi
oraz postulaty samorzadéw, w ustawie z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1717) wprowadzito zmiany dotyczace ztagodzenia kar za
ewentualne nieosiggniecie wymaganych pozioméw recyklingu (za rok 2024 i 2025) oraz
sktadowania (za rok 2025) przez gminy i inne podmioty odbierajgce odpady komunalne.
W stosunku do podmiotédw oraz gmin z obszaru objetego kleska zywiotowa wprowadzono
zwolnienie z kar, natomiast w przypadku gmin i podmiotéw z pozostatych obszaréw kraju
zmniejszono kary o potowe.

W zataczeniu przekazuje odpowiedz udzielong na petycje Burmistrza Wiecborka.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Anita Sowiniska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Zat. wym.
Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow



		2025-04-23T19:09:44+0000
	Anita Katarzyna Sowińska; Ministerstwo Klimatu i Środowiska




