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Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 2287 grupy postéw na Sejm RP w sprawie zapewnienia
ptynnosci finansowej Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, uprzejmie informuje,
€O nastepuje.

Na wstepie pragne podkresli¢, iz przepisy dotyczace dziatalnosci Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej (dalej jako: ,,PAZP” lub , Agencja”’) od momentu jej utworzeniu w 2006 r. nie
ulegly znaczagcym zmianom. Agencja zostata powotana jako samodzielny podmiot,
realizujgcy zadania z zakresu zapewniania stuzb zeglugi powietrznej w polskiej przestrzeni
powietrznej, zarzadzania tg przestrzenig oraz zarzgdzania przeptywem ruchu lotniczego,
w rezimie przepiséw unijnych oraz krajowych. W sSwietle przepiséw Agencja podlega
ministrowi wiasciwemu do spraw transportu, zas prawa i obowigzki panstwowej wtadzy
nadzorujacej w rozumieniu przepiséw unijnych (wskazanych w ustawie z dnia 8 grudnia
2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1272 z p6zn. zm.), dalej
jako: ,ustawa o PAZP” lub ,ustawa”) oraz w zakresie biezgcego nadzoru nad realizacja
zadan przez Agencje, wykonuje Prezes ULC.

Zadania ministra wtasciwego do spraw transportu wobec podlegtej Agencji zostaty Scisle
wskazane w przepisach ustawy i polegajg na:
— udzielaniu zgody na prowadzenie innej dziatalnosci, niezwigzanej z realizacja
zadan podstawowych,
— zatwierdzaniu planéw rocznych i piecioletnich Agencji zaopiniowanych przez
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego,
— nadaniu statutu Agencji,
— powotywaniu, na wniosek Prezesa Agencji, zastepcow Prezesa,
— wyrazaniu zgody na zbycie srodkdédw trwatych wchodzgcych w skfad systemu
zabezpieczenia ruchu lotniczego,
— wyrazaniu zgody na zaciggniecie kredytéw i pozyczek w wysokosci przekraczajgcej
rownowartos¢ w walucie polskiej 500 000 euro,
— zatwierdzaniu zaopiniowanych i przedstawionych mu przez Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego sprawozdania finansowego Agencji wraz ze sprawozdaniem
z badania oraz rocznego sprawozdania z dziatalnosci Agencji Prezesa oraz
zatwierdzaniu regulaminu wynagradzania pracownikéw Agencji, uprzednio
podlegajgcego uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi.
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Wskazaé takze nalezy, iz zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o PAZP ,Skarb Paristwa nie
odpowiada za zobowiqgzania Agencji, Agencja nie odpowiada za zobowigzania Skarbu
Panstwa”.

Jednoczeénie w $wietle art. 8 ustawy o PAZP ,, Agencja prowadzi samodzielng gospodarke
finansowgq, z uwzglednieniem prawa Unii Europejskiej, umow miedzynarodowych oraz
przepisow Europejskiej Organizacji Bezpieczeristwa Zeglugi Powietrznej EUROCONTROL,
zwanej dalej "EUROCONTROL", dotyczqcych systemu optat nawigacyjnych w tym zasad
ustalania i pobierania optat oraz wystawiania faktur okreslonych przez komorke
organizacyjng EUROCONTROL - Centralne Biuro Optat Trasowych (CRCO).”

Majac na wzgledzie powyzisze, a takie poziom szczegdtowosci pytan ujetych
w przedmiotowym zapytaniu poselskim i dotyczacych gospodarki finansowej PAZP,
samodzielnie prowadzonej przez Agencje, wykraczajacy poza wytgczng wiedze tutejszego
organu, uprzejmie informuje iz:

1. informacje z zakresu pkt 1, tj. ,,(...) pfynnosci finansowej PAZP na lata 2020-2024
(...)”, ujetego w zapytaniu, zawarte zostaty w zatgczniku nr 1 do niniejszego pisma,
opracowanym przez PAZP;

2. odpowiedz na pytanie nr 2: ,jak przedstawia sie projekcja ptynnosci finansowej
PAZP na lata 2025-2029, tj. na okres referencyjny RP4 z uwzglednieniem
przychoddw (optaty nawigacyjne, kredyty inwestycyjne, optaty poza nawigacyjne)
wydatkdéw, naktaddw inwestycyjnych oraz innych instrumentdéw finansowych,
w tym wszelkich funduszy pomocowych zwigzanych z wojng w Ukrainie i utratq
przychoddw — ujeta zostata w zataczniku nr 2 do niniejszego pisma, opracowanym
przez PAZP.

W ramach odpowiedzi na pytanie 3 —, Jaki byt koszt obstugi zaciggnietych w latach 2020
— 2024 roku kredytow (inwestycyjnego i obrotowego) w rozbiciu na poszczegdlne lata
2020, 2021, 2022, 2023, 2024?” Polska Agencja Zeglugi Powietrznej zaprezentowata
poniesione wydatki na obstuge zaciggnietych w latach 2020-2024 kredytow
inwestycyjnego i obrotowego w rozbiciu na poszczegdlne lata wskazanego okresu
W nastepujacy sposéb:

»,Tabela 1 Wydatki (ujecie kasowe) poniesione z tytutu obstugi kredytéw posiadanych
przez PAZP (wartosci w PLN)

Lata Wydatki dotyczace kredytu Wydatki dotyczace
obrotowego kredytu inwestycyjnego

2020 677 044 0
2021 2234 305 7 335996
2022 3236196 9824172
2023 3045 412 26 343 296
2024 1547 832 30792 009
Suma 10 740 789 74 295 473




Przedmiotowe wydatki poniesione w poszczegdlnych latach okresu 2020-2024 na obstuge
kredytu inwestycyjnego obejmujg: odsetki kredytowe, prowizje za udzielenie kredytu,
prowizje za zaangazowanie kredytowe, prowizje zwigzane z aneksowaniem zawartej
umowy oraz prowizje za udzielenie gwarancji Skarbu Panstwa. W przypadku kredytu
obrotowego wydatki na obstuge poniesione w tozsamym okresie dotyczg odsetek
kredytowych, prowizji za udzielenie kredytu, prowizji za ustanowienie zabezpieczen oraz
prowizji z tytutu obstugi linii kredytowej”.

Ponadto, Agencja w tabeli 2 przekazata informacje o rozpoznanych w ciezar wyniku
finansowego w poszczegdlnych latach okresu 2020-2024 kosztach zwigzanych z obstugg
poszczegdlnych kredytow. Analizujgc ponizsze wartosci kosztéw Agencja zwrdcita uwage,
iz:

- ,(...) w odniesieniu do kredytu inwestycyjnego - zgodnie z obowigzujgcy polityka
rachunkowosci PAZP, a takie na podstawie Miedzynarodowych Standardéw
Rachunkowosci (MSR), w oparciu o ktére (zgodnie z przepisami ustawy o PAZP)
sporzgdzane sg sprawozdania finansowe Agencji, koszty finansowania zewnetrznego,
ktéore mozna bezposrednio przyporzagdkowaé nabyciu, budowie lub wytworzeniu
sktadnikdw aktywoéw, podlegajg kapitalizacji i znajdujg odzwierciedlenie w wartosci
poczatkowej wspomnianych sktadnikéw aktywoéw. Kapitalizowane wartosci nie sg wiec
ujmowane w kosztach finansowych danego roku, ale rozliczane sg poprzez pozycje kosztu
amortyzacji w catym okresie uzytkowania sktadnika aktywoéw finansowanego przy
wykorzystaniu kredytu inwestycyjnego;

- w odniesieniu zaréwno do kredytu inwestycyjnego, jak i obrotowego - zgodnie z MSR,
poniesione koszty obstugi kredytéw dotyczace przysztych okreséw odnoszone sg w ciezar
wyniku finansowego przysztych okreséw. Przyktadem stosowania przedmiotowej zasady
jest zaptacona przez PAZP w 2021 roku prowizja za udzielenie gwarancji Skarbu Paristwa,
ktéra podlega rozliczeniu w czasie i odniesieniu w ciezar wyniku finansowego
poszczegdlnych lat okresu na jaki zostata zawarta umowa kredytu inwestycyjnego, tj.
do 2033 roku.

Tabela nr 2 Koszty (ujecie memoriatowe) poniesione z tytutu obstugi kredytéw
posiadanych przez PAZP (wartosci w PLN).

Lata Koszty dotyczace kredytu Koszty dotyczace kredytu
obrotowego inwestycyjnego

2020 90 496 -
2021 2344 137 206913
2022 3786424 9917 117
2023 2702598 21581 350
2024 1146 024 23 855 003
Suma 10 069 679 55 560 383




W $lad za powyzszym, Agencja wyjasnita, iz ,Planowane koszty obstugi kredytu
inwestycyjnego i kredytu obrotowego podlegajg finansowaniu z optat nawigacyjnych
pobieranych od uzytkownikéw przestrzeni powietrznej poprzez ich uwzglednienie
w kosztach ustalonych w pozycji kosztu kapitatu szacowanego zgodnie z przepisami
Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/317 z dnia 11 lutego 2019 r.
ustanawiajgcego system skutecznosci dziatania i optat w jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej oraz uchylajgcego rozporzadzenia wykonawcze (UE) nr 390/2013
i (UE) nr 391/2013 oraz w oparciu o wytyczne organu doradczego Komisji Europejskiej
(Performance Review Body — PRB). Informacje o planowanych na lata 2020-2024 kosztach
dotyczacych kredytu inwestycyjnego i kredytu obrotowego, dla ktérych wydatki i koszty
zostaty zaprezentowane w tabeli 1 i tabeli 2, zawarte sg w Planie skutecznosci dziatania
dla Polski na RP3 (lata 2020-2024) opublikowanym na stronie internetowej Urzedu
Lotnictwa Cywilnego. Ponadto, nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 28 ust. 3
Rozporzadzenia 2019/317, nieprzewidziane i istotne zmiany w kosztach wynikajgce
z nieprzewidzianych zmian stdp procentowych kredytdw stuzgcych finansowaniu stuzb
zeglugi powietrznej moga podlegac rozliczeniu z uzytkownikami przestrzeni powietrznej.
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami raporty z realizacji poszczegdlnych elementéw
planu skutecznosci dziatania, jak réwniez tabele z wykonaniem kosztéw (w tym kosztu
kapitatu oraz sktadowych wptywajacych na jego wysokos¢) i wszelkich innych elementéw
wptywajgcych na stawki optat nawigacyjnych (tzw. tabele sprawozdawcze opftat
trasowych i terminalowych wraz z informacja dodatkowg) oraz dodatkowe raporty
dotyczace realizacji kosztéw, o ktorych mowa w art. 28 ust. 3 Rozporzadzenia 2019/317,
podlegajg corocznej weryfikacji przez Komisje Europejskg i PRB oraz sg udostepniane
i podlegaja konsultacjom z uzytkownikami przestrzeni powietrznej”.

W odpowiedzi na pytanie 4 — ,Czy istnieje ryzyko utraty pfynnosci finansowej PAZP
w przypadku nieotrzymania kredytu?” Prezes PAZP udzielita nastepujacych wyjasnien:

»W odpowiedzi na powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze korzystanie z kredytu jest standardowg
praktyka rynkowa w sytuacji oczekiwania na sptyw srodkédw wynikajacych z powstatych
naleznosci. W takiej sytuacji srodki z kredytu obrotowego stuzg, w roku 2025, regulowaniu
zobowigzan wobec instytucji wymienionych w Planie skutecznosci dziatania dla Polski,
a takze innych biezgcych zobowigzan, w tym réwniez tych wynikajgcych z Regulaminu
Wynagradzania. Wynika to ze schematu rozliczen z uzytkownikami przestrzeni
powietrznej w ramach unijnego systemu skutecznosci dziatania i optat nawigacyjnych.
Kredyt obrotowy w roku 2025 jest wykorzystywany w celu wspierania biezgcej ptynnosci
finansowej Agencji w zwigzku z faktem, iz odzyskiwanie Srodkow — poprzez witasciwe
mechanizmy zdefiniowane w przepisach unijnych — od uzytkownikéw przestrzeni
nastepuje z przesunieciem czasowym (korzystanie z tej formy finansowania w roku 2025
jest zwigzane z niepokryciem przez uzytkownikdw przestrzeni powietrznej kosztow
Agencji w okresie 2020-2024). Zgodnie z obecnymi szacunkami, na koniec roku 2024
taczna warto$é mechanizméw wyréwnawczych (dotyczacych PAZP) rozliczanych — zgodnie
z przepisami unijnymi —w okresie 2025-2029 wynosi okoto 1 mld zt (z czego kwota ok. 392
milionéw zt planowana jest do odzyskania w roku 2025). Aktualne projekcje przewiduja,
iz zobowigzania z tytutu kredytu obrotowego beda stopniowo sptacane od potowy 2025



roku do korica 2025 roku, natomiast poczgwszy od 2026 roku do korica 2029 roku Agencja
bedzie finansowac biezgce wydatki operacyjne i inwestycyjne ze srodkédw wtasnych”.

Przekazujgc powyzsze, uprzejmie informuje, iz w ramach posiadanych przez tutejszy organ
narzedzi nadzorczych, zostata zaplanowana w PAZP kontrola resortowa, podczas ktérej
weryfikowane bedg watki poruszone w przedmiotowym zapytaniu poselskim.

Z powazaniem,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Maciej Lasek

Sekretarz Stanu

Zatacznik 1 — Informacja nt. ptynnosci finansowej PAZP w latach 2020-2024
Zatacznik 2 — Informacja nt. ptynnosci finansowej PAZP w latach 2025-2029
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