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Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 9042.

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr 9042 ztozong przez Posta na Sejm Pana Jarostawa Sachajko
w sprawie transferu 5 mld publicznych pieniedzy dla niezidentyfikowanej grupy,
uwtaszczenia sie na ziemi innej grupy zamiast rozwigzywania pilnych probleméw

rolnictwa, przedstawiam odpowiedzi na pytania zawarte w przedmiotowym pi$mie.

1. Dlaczego rzad i Ministerstwo Rolnictwa ignoruja katastrofalne zagrozenia dla
rolnictwa - susze, ASF, pryszczyce i rosnace koszty, niedoinwestowane
inspekcje, ... - na rzecz marginalnego problemu kosztujacego polskiego
rolnika 5 miliardéw ztotych?

2. Jakie beda skutki dalszego zaniedbywania retencji wody i wsparcia

hodowcéw w kontekscie bezpieczenistwa zywnosciowego Polski?

Polska bardzo powaznie podchodzi do kwestii zwigzanych ze zwalczaniem
i ograniczaniem rozprzestrzeniania sie afrykanskiego pomoru $win (ASF), realizujac
wyznaczone zadania oraz podejmujgc nowe inicjatywy. Dziatania podejmowane
obecnie na wielu mozliwych ptaszczyznach maja jeden cel, ktérym jest zatrzymanie
dalszego szerzenia sie choroby, a takze wyeliminowanie Ilub zredukowanie

negatywnych jej nastepstw.
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Nalezy przy tym zapewnié, ze kwestia zwalczenia ASF pozostaje sprawa kluczowa

zaréwno dla Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi, jak i Inspekcji Weterynaryjne;j.

Warto podkresli¢, ze w 2024 r. wykryto 44 ogniska u $win (w woj. lubelskim,
mazowieckim, zachodniopomorskim, wielkopolskim, warminsko - mazurskim,
kujawsko- pomorskim, pomorskim). W biezagcym roku, dotychczas nie stwierdzono

nowych ognisk u $win.

Wspdlnym wysitkiem rolnikéw i Inspekcji Weterynaryjnej dagzymy do utrzymania
w roku biezgcym aktualnej sytuacji epizootycznej w odniesieniu do gospodarstw

utrzymujacych swinie.

Dziatania realizowane w Polsce oparte sg o Unijng Strategie w zwalczaniu ASF, ktéra

od szeregu lat oparta jest na trzech podstawowych filarach:

e bioasekuracji gospodarstw utrzymujgcych swinie oraz bioasekuracja innych
uczestnikow sektora wieprzowiny (np. mysliwych),

e usuwaniu padtych dzikow lub ich szczatkéw ze srodowiska naturalnego,

e redukcji populacji dzika i utrzymaniu odpowiednio niskiego poziomu tej

populacji.

Na terytorium Polski redukcja populacji dzikdw w pierwszej kolejnosci realizowana jest
w ramach planowej gospodarki towieckiej (kompetencje Ministra Klimatu
i Srodowiska) oraz uzupetniajaco w ramach odstrzatu sanitarnego (nakazywanego
przez powiatowych lekarzy weterynarii lub wojewoddéw - na wniosek wojewddzkich

lekarzy weterynarii).

Powiatowi lekarze weterynarii lub wojewodowie systematycznie zarzadzaja takze
akcje poszukiwania padtych dzikéw i ich szczatkéw na terenach wystepowania ASF
oraz terenach zagrozonych wystepowaniem choroby - celem ich eliminacji ze
srodowiska. W akcjach poszukiwawczych wykorzystywane s3 dodatkowo
odpowiednio przeszkolone psy, a skuteczno$¢ ich dziatania oceniana jest bardzo

wysoko.



W przypadku pozyskiwania dzikéw duzy nacisk ktadziony jest rowniez na kwestie
przestrzegania przez mysliwych i osoby biorace udziat w polowaniach zasad
bioasekuracji. Inspekcja Weterynaryjna wykonuje w zakresie m.in. kontrole punktéw
przetrzymywania tusz odstrzelonych dzikéw w zakresie weryfikacji spetniania tych

zasad.

Kolejnym elementem walki z ASF jest ograniczanie dalszego szerzenia sie choroby
poprzez budowanie sztucznych barier majacych na celu spowalnianie przemieszczania
sie dzikdw, w szczegdlnosci w okresie inkubacji choroby (ogrodzenia i zamykanie
przejs¢ dla zwierzat wzdtuz drég ekspresowych i autostrad, bariery w postaci ogrodzen

siatkowych, bariery zapachowe, odtownie zywotowne).

Ponadto, prowadzony jest w Polsce pasywny i aktywny monitoring u dzikow i $win,
w celu wczesnego wykrywania zakazenia i szybkiego wdrozenia dziatarh zmierzajgcych

do przerwania tancucha szczerzenia sie choroby i jej zwalczenia.

W realizowanych dziataniach duzy nacisk jest potozony takze na bioasekuracje

gospodarstw.

W tym zakresie Inspekcja Weterynaryjna planowo wykonuje kontrole gospodarstw
utrzymujacych s$winie w zakresie spetniania wymagan bioasekuracji. Kontrolne
bioasekuracji stanowia istotny element zapobiegajgcy zawleczeniu choroby do
gospodarstw  utrzymujgcych Swinie. Wtasciwa bioasekuracja gospodarstw
i stosowanie sie do wynikajacych z niej zasad, stanowia bowiem kluczowy element
minimalizujacy ryzyka przeniesienia wirusa na teren takich gospodarstw, zwtaszcza

w sezonie intensyfikacji prac polowych.

Bardzo istotnym elementem dziatan zaradczych s akcje informacyjne oraz
szkoleniowe. Dlatego tez w szczegdlnosci do hodowcow, lekarzy weterynarii,
mysliwych, kierowane sg w sposdb cykliczny réznego rodzaju akcje informacyjne,
szkolenia, konferencje, ktérych celem jest podnoszenie wiedzy odnosnie zagrozenia

chorobg i roli bioasekuracji w ochronie przed ASF.

Jednoczeénie nalezy wyraznie podkredli¢, Zze Polska nie ustaje w dazeniu
do wyeliminowaniu choroby ze swojego terytorium, realizujgc dziatania konieczne do

osiagniecia tego celu.



Dodatkowo informuje, iz producenci $win, ktorzy poniesli straty w zwigzku

Z ograniczeniami zwigzanymi ze zwalczaniem afrykanskiego pomoru $win mogg

ubiegac sie o:

» pomoc finansowa dla producentéw swin, ktérzy zaprzestali produkcji swin

w zwigzku z obowigzujgcym zakazem utrzymywania w gospodarstwie $win lub

ich wprowadzenia do gospodarstwa, wydanym w zwigzku z wystgpieniem

afrykanskiego pomoru $win.

Celem pomocy jest wsparcie producentéw swin, ktérzy utracili dochody w zwigzku

z zaprzestaniem produkcji swin. Wysokos¢ srodkow przewidzianych na realizacje tej

pomocy w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

wynosi 8 min. zt.

» Preferencyjny kredyt na ponowne uruchomienie produkcji $win zaprzestanej

w zwigzku z ASF.

Pomoc polega na stosowaniu przez okres nie diuzszy niz 10 lat doptat do

oprocentowania kredytéow bankowych zaciggnietych w celu ponownego uruchomienia

produkcji $win po zaprzestaniu produkgji, na zakup:

nawozow mineralnych, srodkéw ochrony roslin lub pasz;

kwalifikowanego materiatu siewnego zbdz, rzepaku, kukurydzy, Inu, roslin
motylkowych grubonasiennych i drobnonasiennych, rzepiku ozimego,
gorczycy, traw, burakéw cukrowych i pastewnych, sadzeniakéw ziemniaka;
loszek, knuréw lub warchlakéw, z wytgczeniem zakupu na eksport;
maszyn i urzadzen stanowigcych wyposazenie chlewni;

innych maszyn stuzacych do prowadzenia produkcji $win.

» Refundacje do 100% wydatkdéw poniesionych na dziatania zwigzane

z bioasekuracja.

Pomoc skierowana jest do producenta rolnego, ktéry prowadzi gospodarstwo

w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat

oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat oraz ktéry utrzymuje w gospodarstwie,

o ktérym mowa powyzej zwierzeta gospodarskie z gatunku $winia (Sus scrofa).



Pomoc udzielana jest w formie refundacji wydatkéw na:

e zakup mat dezynfekcyjnych,

e zakup sprzetu do wykonywania zabiegédw  dezynfekcyjnych,
dezynsekcyjnych lub deratyzacyjnych oraz produktow biobdjczych,
srodkéw dezynsekcyjnych lub deratyzacyjnych,

e zakup odziezy ochronnej i obuwia ochronnego,

e zabezpieczenie budynkéw, w ktérych utrzymywane sg swinie, przed
dostepem zwierzat domowych, przebudowe lub remont pomieszczen w
celu utrzymywania $win w gospodarstwie w odrebnych, zamknietych
pomieszczeniach majgcych oddzielne wejscia oraz niemajgcych
bezposredniego przejscia do innych pomieszczen, w ktérych sa
utrzymywane inne zwierzeta kopytne - w przypadku gospodarstwa, w

ktérym utrzymuje sie sredniorocznie nie wiecej niz 50 sztuk $win.

Wysokos$¢é srodkéw przewidzianych na realizacje tej pomocy w planie finansowym

Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wynosi 30 min. zt.

Niezaleznie od powyzszego producenci rolni mogg réwniez skorzystac z:

» kredytéw na realizacje inwestycji w gospodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych produkgcji rolnej - kredyty udzielane sg przez banki wspétpracujace
z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

» dofinansowania kosztéw utylizacji padtych zwierzat gospodarskich - wysoko$é
srodkéw przewidzianych na realizacje tej pomocy w planie finansowym Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wynosi 212.50 min zt,;

» dopftat do sktadek ubezpieczenia zwierzat gospodarskich od choréb zakaznych
zwierzat - budzet zaplanowany na 2025 r. to 53,63 min zt,;

» doptat do paliwa rolniczego - w ustawie budzetowej na 2025 rok na doptaty

do paliwa rolniczego zaplanowano kwote w wysokosci 2.013 min zt.



W odniesieniu do pryszczycy informuje, iz jest ona wirusowa chorobg zwierzat
parzystokopytnych domowych oraz dzikich. Ostatni przypadek tej choroby w Polsce

stwierdzono w 1971 i nasz kraj pozostaje krajem wolnym od pryszczycy.

W panstwach cztonkowskich w biezagcym roku (stan na 24 kwietnia 2025 r.)
stwierdzono ogétem 12 ognisk pryszczycy: 1 w Niemczech, 5 na Wegrzech i 6 na

Stowaciji.

Od samego poczatku polskie stuzby weterynaryjne wspoétpracujg z organami wiadz
weterynaryjnych poszczegodlnych panstw cztonkowskich oraz Komisja Europejska.
Sytuacja jest dynamiczna i wymaga nadzwyczajnego zaangazowania wielu stuzb,

inspekgji i strazy.

Ze wzgledu na konieczno$¢ zabezpieczenia terytorium Polski przed zawleczeniem
choroby z krajow sasiadujacych, przy braku decyzji unijnych, na poziomie krajowym
kolejnymi rozporzadzeniami Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wprowadzane byty
zakazy przywozu z obszaréw dotknietych chorobg zywych zwierzat oraz

pochodzacych od nich produktow.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostat powotany zespét zarzadzania
kryzysowego, ktéory ma na celu koordynacje dziatan prewencyjnych oraz
monitorowanie sytuacji na granicach. Zespét ten pracuje codziennie, réwniez w dni
ustawowo wolne od pracy. Temat pryszczycy byt takze juz wielokrotnie przedmiotem
obrad na posiedzeniach Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, gdzie wypracowywane

sg rozwigzania na szczeblu miedzyresortowym.

Minister rolnictwa kontynuuje nadzorowanie realizacji dodatkowych s$rodkow
ostroznosci, takich jak kontrole transportu zwierzat oraz wzmocnione kontrole
weterynaryjne. Dziatania te majg na celu zapobiezenie zawleczeniu choroby do Polski

oraz szybkie wykrywanie ewentualnych ognisk choroby.

Wdrozono takze dziatania informacyjno-komunikacyjne dotyczace zagrozenia
pryszczyca, ktorymi objeci s3 hodowcy $win i przezuwaczy, przemyst miesny oraz
lekarze weterynarii wolnej praktyki w Polsce oraz inne docelowe grupy zawodowe,
w tym stuzby patrolujgce przewozy zwierzat na okoliczno$é kontroli dokumentacji

towarzyszacej przesytkom. Ulotki, plakaty, tablice informacyjne, infografiki i inne



materiaty na temat pryszczycy s3 zamieszczane w Internecie, mediach
spotecznosciowych oraz kolportowane drogg tradycyjng. W kampanie zostaty

witaczone GIW, GIJHARS, KRUS, ARIMR, KOWR, CDR i ODR-y oraz Izby Rolnicze.

Szczegoétowe informacje odnosnie do pryszczycy sg dostepne na stronach MRiRW
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/pryszczyca oraz  Gtéwnego Inspektoratu

Weterynarii www.wetgiw.gov.pl.

Odnoszac sie do zagadnienia niedofinansowania Panstwowej Inspekcji
Weterynaryjnej pragne poinformowaé, iz w ustawie budzetowej na rok 2025
na zadania realizowane przez Inspekcje Weterynaryjng, w tym w zakresie zwalczania
chordob zakaznych zwierzat (w tym finansowanie programoéw zwalczania), badania
monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat,
produktach pochodzenia zwierzecego i paszach, finansowanie zadan zleconych przez
Komisje Europejskg oraz na dofinansowanie kosztéw realizacji zadan Inspekcji
Weterynaryjnej, w tym na wyptate wynagrodzen dla lekarzy, wyznaczonych na
podstawie art. 16 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej okreslone zostaty sSrodki
budzetowe w kwocie ogétem 2.439.133.000 zt, tj. w kwocie wyzszej o 77.326.000 zt
w poréwnaniu do 2024 r. Z ww. kwoty ogdétem na zadania m.in. zwigzane

ze zwalczaniem choréb zakaZnych zwierzat przewidziano kwote 922.758.000 zt.

Za ustalanie poziomu funduszu wynagrodzen zespolonych stuzb, inspekcji i strazy,
w tym w powiatowych i wojewddzkich inspektoratach weterynarii odpowiadajg
wojewodowie, jako dysponenci czesci budzetowych, ktérzy w porozumieniu
z Ministrem Finanséw ksztattujg budzet powiatowych i wojewddzkich inspektoratéw
weterynarii  zgodnie z przyjetymi  wskaznikami  wykorzystywanymi  przy
opracowywaniu materiatdbw do projektu budzetu panstwa. Nalezy zaznaczy¢,
ze w ostatnich latach przyznano dodatkowe $rodki na utworzenie 1536 etatéw

w Inspekcji Weterynaryjnej.

Ponadto, uprzejmie informuje, iz zgodnie z ustawa Prawo wodnel, przeciwdziatanie
suszy jest zadaniem organéw administracji rzadowej i samorzadowej oraz Wad
Polskich. Ustawa wskazuje, ze przeciwdziatanie skutkom suszy nie nalezy wytacznie

do kompetencji jednego organu. Ponadto, z uwagi na bardzo duzg ztozonos$¢ tego

L Art. 183 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r., poz. 1087, z pozn. zm.).



zagadnienia, efektywne przeciwdziatanie skutkom suszy wymaga kompleksowego
podejscia i zaangazowania wszystkich mozliwych podmiotéw we wdrazaniu dziatan
zwiekszajagcych odpornosé¢ obszaréw narazonych na straty z powodu wystapienia

suszy oraz realizacji zadan tagodzacych jej nastepstwa.

Majac na uwadze narastajgcy problem suszy oraz niedoboréw wody na obszarze kraju
podejmowane s3 dziatania ukierunkowane na walke ze zjawiskami ekstremalnymi,
bedagcymi efektem zmian klimatu, w tym z susza. Zadania te prowadzone
sg dwutorowo - z jednej strony s3g to inicjatywy o charakterze strategicznym,
legislacyjnym oraz podnoszace s$wiadomos¢ spoteczng, a z drugiej polegajace
na realizacji konkretnych inwestycji i rozwigzan, ktére zmniejszajg lub niweluja
negatywny wptyw zmian klimatu, a takze poprawiajg bezpieczenstwo mieszkancéow
oraz podmiotdéw gospodarczych w kontekscie zagrozenia suszg i jej skutkami. Biorac
pod uwage powyzsze nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze rzad ignoruje

problem suszy.

3. Kto konkretnie skorzysta na transferze 5 miliardéw ztotych? Prosze
o wskazanie grupy beneficjentow.

4. Czy stuzby specjalne nadzorowaty proces przygotowania ustawy? Jeéli nie,
dlaczego pominieto kontrole?

5. Czy Ministerstwo Rolnictwa ma petng wiedze na temat tego, do kogo trafi

ziemia? Jesli tak, prosze o szczegoty.

Argumentacja za koniecznos$cig wprowadzenia zmian w ustawie z 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 140) zostata
przedstawiona w uzasadnieniu oraz opinii w sprawie oceny skutkéw regulacji do
senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot

gruntowych (druk nr 995).

Jako gtéwny powdd zmian przedstawiono wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18

kwietnia 2018 r., sygn. akt. SK 21/17, w ktérym odnidst sie on do art. 33 ust. 2 ustawy



o scalaniu i wymianie gruntéw? - stwierdzit, ze przepis ten w zakresie, w jakim
uniemozliwia stwierdzenie wydania ostatecznej decyzji o zatwierdzeniu projektu
scalania z naruszeniem prawa, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zaréwno art. 8o ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, jak i art. 33 ust. 2
ustawy o scalaniu i wymianie gruntow (w brzmieniu sprzed zmiany dokonanej ustawa
z dnia 2 grudnia 2021 r.) uniemozliwiajg stwierdzenie wydania ostatecznej decyzji
Zz naruszeniem prawa. Jakkolwiek Trybunat Konstytucyjny nie wypowiadat sie
w przedmiocie zgodnosci z Konstytucjg art. 80, nie oznacza to, ze przywotany wyrok
z dnia 18 kwietnia 2019 r., nie ma znaczenia w ocenie zasadnosci koniecznosci zmiany
tej regulacji. Wychodzac naprzeciw koniecznosci uregulowania art. 8o w senacie zostat
przygotowany projekt zmieniajagcy ten akt. Nalezy zatem wskazaé, ze zarzut

rozwigzywania ,marginalnego” problemu jest nietrafiony.

Odnoszac sie natomiast do zarzutu ,transferu 5 mld ztotych publicznych $rodkéw
do niejasno okreslonej grupy beneficjentéw” nalezy stwierdzi¢, ze takie sformutowanie

jest manipulacja. Projekt nie przewiduje jakiegokolwiek transferu pieniedzy.

Zaproponowana w senackim projekcie zmiana, zmierza jedynie do takiej modyfikacji
art. 8o ustawy, aby organy administracyjne mogty stwierdzaé, ze wadliwa decyzja
z zakresu wspdlnot gruntowych, wydana zostata z naruszeniem prawa. Przepisy takie
juz znajdujg zastosowanie do wszelkich innych decyzji administracyjnych (por. art. 156
i nast. Kodeksu postepowania administracyjnego). Przyjmujac zatem sposob
rozumowania przedstawiony w interpelacji, nalezatoby uznaé, ze przepisy 156 i nast.
K.p.a. przewidujg transfer miliardow ztotych. Jest to oczywiscie nieprawdziwe
twierdzenie. Nalezy tez pamietaé, ze aby jakiekolwiek pienigdze zostaty wyptacone
tytutem odszkodowania za szkode spowodowang wydaniem decyzji niezgodnej

z prawem, musi dojs¢ do:

e wydania decyzji razaco wadliwej (a nie tylko wadliwej),

e udowodnienia przed sadem - zaréwno poniesienia szkody, jak i jej wysokosci.

2 Ustawa z 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw w brzmieniu sprzed zmiany tego przepisu
w art. 1 pkt 10 lit b ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw,
ustawy o utracie mocy prawnej niektorych ksigg wieczystych oraz ustawy o drogach publicznych —
Dz. U. z 2022. Poz. 32



Nie sposéb zgodzi¢ sie takze z oceng, ze grupa beneficjentéw jest niejasno okreslona
- projekt wptywa przede wszystkim na uprawnionych do udziatu we wspdlnotach
gruntowych (ktére stanowia specyficzny rodzaj instytucji wspotwtasnosci gtéwnie na

terenach wiejskich), a zatem gtéwnie do mieszkancéw wsi.

Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Czestaw Siekierski

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow - Departament Spraw Parlamentarnych

10



		2025-04-24T13:46:47+0000
	Czesław Siekierski; MRiRW




