~ Minister Rodziny,
\ Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.32.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 7553 Pani Postanki Marty Stozek w sprawie wptywu diet
wyptacanych cztonkom obwodowych komisji wyborczych na ocene prawa do swiadczen
spotecznych, prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia.

Zasady i tryb przyznawania Swiadczen z pomocy spotecznej reguluje ustawa z dnia 12 marca

2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2024 r. poz. 1283 i 1572). Zgodnie z art. 8 ust. 3 tego

aktu, za dochéd uwaza sie sume miesiecznych przychodéw z miesigca poprzedzajgcego

ztozenie wniosku lub, w przypadku utraty dochodu, z miesigca, w ktérym wniosek zostat
ztozony, bez wzgledu na tytut i zrédto ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej,

pomniejszong o:

— miesieczne obcigzenie podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych i koszty uzyskania
przychodu;

— skfadki na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz ubezpieczenia spoteczne
okreslone w odrebnych przepisach;

—  kwote alimentéw swiadczonych na rzecz innych oséb.

Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca jednoznacznie zdefiniowat w ustawie o pomocy
spotecznej pojecie dochodu. Przywotany artykut zawiera zasade uwzgledniania wszystkich
dochodéw, bez wzgledu na ich pochodzenie, wprowadzajac tylko nieliczne wyjatki. Katalog
obcigzen pomniejszajgcych dochdd, jak i katalog przychodéw odliczanych od dochodu,
okreslony w art. 8 ust. 3 i 4 oraz 4a ustawy o pomocy spotecznej, jest zamkniety. Co za tym
idzie, kazdy rodzaj dochodu niewymieniony wprost w ww. regulacjach nalezy wliczy¢ do
dochodu osoby/rodziny pobierajacej lub ubiegajacej sie o $wiadczenie z pomocy spoteczne;j.

Majac na uwadze powyzsze wskazaé nalezy, ze dieta wyptacana cztonkowi obwodowej
komisji wyborczej nie zostata wytaczona z dochodu i z tego wzgledu jest uwzgledniana
w dochodzie osoby pobierajacej lub ubiegajacej sie o $wiadczenie z pomocy spotecznej,
a zatem jej uwzglednienie przy wyliczaniu dochodu nalezy uznac za prawidtowe.

Przyznanie prawa do $wiadczenia pienieznego z pomocy spotecznej uzaleznione jest od
spetnienia kryteriow dochodowych. Kwoty kryteriéw dochodowych w pomocy spotecznej
podlegajg okresowej weryfikacji. Od 1 stycznia 2025 r. kryteria dochodowe w pomocy
spotecznej wynosza dla osoby samotnie gospodarujacej 1010 zt, a dla osoby w rodzinie
823 zt. Nadmienié nalezy, ze w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach osobom i rodzinom,
ktérych dochody przekraczajg ustawowe kryteria, mozna przyznaé¢ pomoc finansowa
w formie bezzwrotnego specjalnego zasitku celowego lub pod postacia innych swiadczen na
zasadach zwrotnych.

Swiadczenia z pomocy spotecznej sg udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej
przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej
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przedstawiciela ustawowego. Moga by¢ réwniez przyznane z urzedu. W kazdym przypadku
o tym, czy dana osoba lub rodzina kwalifikuje sie do otrzymania swiadczenn z pomocy
spotecznej, a takze oich ewentualnym zakresie i formie, decyduje kierownik o$rodka pomocy
spotecznej po zbadaniu sytuacji przez pracownika socjalnego w drodze rodzinnego wywiadu
srodowiskowego, ktéry przeprowadza sie w miejscu ich zamieszkania lub pobytu. Przyznanie
Swiadczehn nastepuje w formie decyzji administracyjnej. Od decyzji dyrektora OPS
przystuguje prawo wniesienia odwotania do samorzadowego kolegium odwotawczego
w ciggu 14 dni od daty doreczenia decyzji, zgodnie z pouczeniem w niej zawartym.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie ma uprawnien pozwalajacych na dokonanie
oceny dziatan podejmowanych przez osrodki pomocy spotecznej w indywidualnych
sprawach.

W obowigzujagcym systemie prawnym, sposrdéd swiadczen adresowanych do rodzin
z dzieémi, $wiadczeniami, ktérych przyznanie zalezy od spetnienia kryterium dochodowego
s3: $wiadczenia rodzinne (zasitek rodzinny wraz z dodatkami, jednorazowa zapomoga
z tytutu urodzenia sie dziecka, specjalny zasitek opiekuiczy przyznawany na zasadzie praw
nabytych) oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Przy ustalaniu dochodu
warunkujacego prawo do swiadczen rodzinnych oraz s$wiadczen z funduszu alimentacyjnego
nalezy odnies$¢ sie do obowigzujacej od ponad 20 lat definicji dochodu, zawierajacej

wyliczenie jego okreslonych sktadnikéw, wymienionych w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28

listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 323, z p6zn. zm.). W mysl

tego zapisu, dochdd, po odliczeniu kwot alimentéw $wiadczonych na rzecz innych oséb,
oznacza:

—  przychody podlegajace opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27, art. 30b, art.
30c, art. 30e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, pomniejszone o koszty uzyskania przychodu, nalezny podatek dochodowy
od oséb fizycznych, sktadki na ubezpieczenia spoteczne niezaliczone do kosztéw
uzyskania przychodu oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

— dochéd z dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu na podstawie przepiséw
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne,

— enumeratywnie wymienione w art. 3 pkt 1 lit. c dochody niepodlegajace opodatkowaniu
na podstawie przepiséow o podatku dochodowym od oséb fizycznych, m.in. kwoty diet
wolne od podatku dochodowego od o0séb fizycznych, otrzymywane przez osoby
wykonujace czynnosci zwigzane z petnieniem obowigzkdéw spotecznych
i obywatelskich. Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 226, z pdzn. zm.), wolne od
podatku dochodowego s3 diety oraz kwoty stanowigce zwrot kosztéw, otrzymywane
przez osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z petnieniem obowigzkéw spotecznych
i obywatelskich, do wysokosci nieprzekraczajacej miesiecznie kwoty 3000 zt.

Nalezy wskazaé, ze prawo do ww. swiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego ustala sie odpowiednio na roczny okres zasitkowy/Swiadczeniowy, na
podstawie dochodu osiggnietego w roku kalendarzowym poprzedzajagcym okres, na ktéry
ustalane jest prawo do tych swiadczen, z uwzglednieniem zmian w sytuacji dochodowej
rodziny, jesli zmiany te dotyczg utraty lub uzyskania dochodu. Katalog okolicznosci, ktérych
zaistnienie powoduje utrate badz uzyskanie dochodu okresla odpowiednio pkt 23 i 24 art. 3
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Katalog ten ma charakter zamkniety.

Analogiczne, uregulowania w zakresie utraty i uzyskania dochodu (okreslone w art. 2 pkt 17
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i 18 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw) stosuje sie réwniez przy
ustalaniu prawa do uzaleznionych od kryterium dochodowego $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

W S$wietle przywotanych przepiséw do dochodu rodziny osoby ubiegajacej sie o ustalenie
prawa do swiadczen rodzinnych oraz swiadczen zfunduszu alimentacyjnego, ktérych
przyznanie zalezne jest od spetnienia kryterium dochodowego, wliczane sg dochody
wymienionychw. art. 3 pkt 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, osiagniete przez cztonkéw
rodziny w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy/$wiadczeniowy (czyli m.in.
kwoty diet nieopodatkowane podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, otrzymywane
przez osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z petnieniem obowigzkéw spotecznych
i obywatelskich).

Ustalenie, czy dane $rodki pieniezne - w indywidualnej sprawie dotyczacej prawa do
sSwiadczeh rodzinnych oraz swiadczen z funduszu alimentacyjnego - s3 dochodem
W rozumieniu przepiséw ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz czy okolicznosci ich
uzyskania badz utraty moga by¢ uznane za odpowiadajace utracie/uzyskaniu dochodu,
nalezy do organu wtasciwego, tj. wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) albo upowaznionego
kierownika/pracownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej
gminy, wtasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej sie o Swiadczenie.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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