~ Minister Rodziny,
' Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.50.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 7696 Pani Postanki Marceliny Zawiszy ws. dziatan
podejmowanych w stosunku do mezczyzn w kryzysie bezdomnosci, prosze przyjac
informacje pozostajgce we wtasciwosci Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U.z2024, r. poz. 1283) nie wyodrebnia ze wzgledu na pteé¢ grup korzystajacych
Z pomocy spotecznej lub ubiegajacych sie o nig. Kazda osoba znajdujaca sie w trudnej sytuacji
zyciowej moze korzystac z przewidzianych w ustawie o pomocy spotecznej swiadczen, na
zasadach wynikajacych z przepiséw ustawy i aktow wykonawczych. Zawarta w ustawie
definicja osoby w kryzysie bezdomnosci nie réznicuje oséb ze wzgledu na pte¢ czy wiek. Art.
6 pkt 8 tego aktu stanowi, ze za osobe bezdomna uwaza sie ,niezamieszkujaca w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie
gminy i niezameldowang na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci,
atakze osobe niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty
w lokalu, w ktorym nie ma mozliwosci zamieszkania”.

Zgodnie z przeprowadzonym na zlecenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Ogodlnopolskim Badaniem Liczby Oséb Bezdomnych zlutego 2024 r., w Polsce
zidentyfikowano 31 042 osoby, jako znajdujace sie w kryzysie bezdomnosci. 80% z nich
stanowili mezczyzni.

Wdréd gtéwnych przyczyn bezdomnosci osoby badane wskazaty uzaleznienie od alkoholu
(19%), konflikt rodzinny (17%), eksmisje/wymeldowanie z mieszkania (11%), a takze rozpad
zwigzku (8%), bezrobocie/utrate pracy (7%) i zty stan zdrowia/niepetnosprawnosc (7%).
Zadtuzenie jako gtéwng przyczyne bezdomnosci podato 3094 oséb (81% z nich stanowili
mezczyzni, 19% kobiety). 291 osdb w kryzysie bezdomnosci wskazato alimenty jako gtéwne
zrédto swojego dochodu. Kobiety stanowity w tej grupie 79%, zas mezczyzni 21%. 1491
0s06b pytanych o gtéwng przyczyne bezdomnosci wskazato przemoc domowag, z czego 52%
stanowili mezczyzni. Inng przemoc niz domowa jako przyczyne bezdomnosci wskazato 161
badanych, z ktérych 63% stanowili mezczyzni.

W przeprowadzonym ostatnio Badaniu Liczby Osdéb Bezdomnych badano przyczyny
bezdomnosci w odniesieniu do trzech rodzajéw uzaleznien: od alkoholu, od narkotykéw i od
hazardu. Jako wiodaca przyczyne wszystkich przypadkéw bezdomnosci badani wskazali
uzaleznienie od alkoholu (19% badanych, czyli 9 521 osdb, z czego 89% stanowili mezczyzni).
Na uzaleznienie od narkotykow wskazato 2% badanych (966 oséb, w tym 88% mezczyzn).
Uzaleznienie od hazardu wskazywato 0,5% badanych (242 osoby, z czego 94% stanowiili
mezczyzni).

Przepisy ustawy o pomocy spotecznej zobowigzujg gmine i powiat do wykonywania zadan
z zakresu pomocy spotecznej, co oznacza, ze mimo obowigzku osdb fizycznych i prawnych do
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zaspokajania wtasnych potrzeb zyciowych (art. 16 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej),
jednostki te nie mogg odmdwic osobie potrzebujacej jej udzielenia.

Do zadan wtasnych gminy, na podstawie art. 17 wspomnianego aktu, nalezy m.in.
przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych, prowadzenie doméw pomocy
spotecznej oraz zapewnienie miejsc w tych placéwkach i osrodkach wsparcia o zasiegu
gminnym, a takze kierowanie do nich oséb potrzebujgcych wsparcia.

Formy wsparcia oséb w kryzysie bezdomnosci okresla art. 48a ustawy o pomocy spoteczne;.
Zgodnie z jego trescig udzielenie schronienia nastepuje przez przyznanie tymczasowego
miejsca w noclegowni, schronisku dla os6b bezdomnych, schronisku dla os6b bezdomnych
z ustugami opiekuiczymi oraz w ogrzewalni. Przywotany artykut okresla takze definicje
i warunki udzielania wsparcia w poszczegélnych formach, tak aby umozliwi¢ dostosowanie
go do konkretnych potrzeb osoby potrzebujacej wsparcia.

Schronisk dla oséb w kryzysie bezdomnosci, schronisk dla oséb w kryzysie bezdomnosci
z ustugami opiekunczymi, noclegowni i ogrzewalni przeznaczonych wytacznie dla mezczyzn,
we wszystkich wojewédztwach jest w sumie 214 i moga one tacznie pomiesci¢ 7 634 osoby.
316 placéwek tymczasowego schronienia, potozonych na terenie wszystkich wojewodztw
w kraju iprzeznaczonych dla kobiet oraz mezczyzn, zapewnia z kolei 10 942 miejsca.
Kierownictwo Ministerstwa zwrdcito sie z prosba do jednostek samorzadu terytorialnego
o przekazanie danych zwigzanych ze Sprawozdaniem z realizacji dziatah na rzecz oséb
bezdomnych w wojewddztwach w 2024 r.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o pomocy spotecznej minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego, w okreslonym obszarze pomocy spotecznej, wspiera finansowo
programy kierowane do oséb w kryzysie bezdomnosci (w tym do mezczyzn). Programy te
realizowane s3 przez jednostki samorzadu terytorialnego lub podmioty uprawnione,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej realizuje Program ,Pokonaé¢ bezdomnos¢.
Program pomocy osobom bezdomnym”. Jego celem jest inspirowanie oraz wspieranie
inicjatyw nakierowanych na przeciwdziatanie i rozwigzywanie problemu bezdomnosci, a
takze propagowanie wdrazania nowych metod pracy z osobamiw kryzysie bezdomnosci oraz
programéw ich aktywizacji spotecznej i zawodowej. Inicjatywa ma charakter uzupetniajacy
wobec ustawowych obowigzkéw samorzadéw w zakresie przeciwdziatania bezdomnosci,
wspiera tez dziatalnos¢ podmiotéw pozarzadowych, funkcjonujacych w obszarze pomocy
spotecznej. Na dofinansowanie dziatan prowadzonych w ramach programu w 2025 r.
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przeznaczyta 10500000 zt. S3 to srodki
wytacznie krajowe.

Odnosnie wsparcia oferowanego rodzicom z dzieémi wyjasniam, ze w ramach systemu
pomocy spotecznej funkcjonujg ,domy dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy”,
ktére prowadzone sg w ramach zadan wtasnych samorzadéw powiatowych. Placéwki te
udzielajg wsparcia matkom z matoletnimi dzie¢mi oraz kobietom w cigzy doznajacym
przemocy domowej lub znajdujgcym sie w innej sytuacji kryzysowej. Art. 47 ust. 4 ustawy
zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1283) wprost wskazuje,
iz wsparcie $wiadczone w tych placéwkach adresowane jest réwniez do ojcéw z matoletnimi
dzieémi oraz innych osdb sprawujacych nad dzie¢mi opieke prawng. Ojcowie mogg uzyskac
pomoc na takich samych zasadach oraz w tozsamych formach izakresie, co inne osoby
korzystajace z ustug placowek.
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Funkcjonowanie doméw dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy okresla
rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego 2024 r.
w sprawie doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (Dz. U. z 2024, poz. 169).
Rozporzadzenie ustala standard podstawowych ustug $wiadczonych przez te placowki
w zakresie interwencyjnym, terapeutyczno-wspomagajacym oraz dotyczacym potrzeb
bytowych. Udzielanie pomocy odbywa sie w oparciu o indywidualny, uzgodniony
z pensjonariuszem domu plan wsparcia, tak aby oferowana pomoc w jak najwiekszym
stopniu odpowiadata jego konkretnym potrzebom.

W systemie wsparcia o0s6b w kryzysie bezdomnodci, zwtaszcza pozostajacych
w bezdomnosci ulicznej, niezwykle istotng role odgrywaja punkty pomocy doraznej. Wsrod
nich wyrézni¢ nalezy m.in.: jadtodajnie, jadtodzielnie, taznie, pralnie, punkty wydawania
zywnosci, punkty wydawania odziezy, swietlice, punkty konsultacyjno-informacyjne oraz
punkty pomocy medyczne;.

Warto podkresli¢, ze schronisko dla oséb bezdomnych zapewnia osobom doswiadczajgcym
bezdomnosci, ktére podpisaty kontrakt socjalny, catodobowe, tymczasowe schronienie oraz
ustugi ukierunkowane na wzmacnianie ich aktywnosci spotecznej, a takze pomoc w wyjsciu
z bezdomnosci i uzyskaniu samodzielnosci zyciowej. Osoba w kryzysie bezdomnosci moze
zostac objeta indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci, uzyskujgc wsparcie
W rozwigzywaniu probleméw zyciowych, w szczegdlnosci mieszkaniowych, oraz pomoc
w uzyskaniu zatrudnienia. Program, ktéry ma charakter indywidualny i jest uzgadniany przez
pracownika socjalnego i osobe w kryzysie bezdomnosci, musi uwzgledniac sytuacje danej
osoby oraz zapewni¢ jej szczegdlne wsparcie w wychodzeniu z bezdomnosci. Powinien on
uwzglednia¢ wszystkie srodki pomocy, ktére znajdujg sie w dyspozycji Osrodka Pomocy
Spotecznej, ktory program realizuje.

Jednoczesnie informuje, ze obecnie odbywaja sie konsultacje ws. rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie minimalnych
standardéw noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, schronisk dla oséb bezdomnych
z ustugami opiekunczymi i ogrzewalni. Projekt jest w trakcie uzgodnien miedzyresortowych,
opiniowania i konsultacji publicznych. Proponowane w dokumencie zmiany wychodza
naprzeciw wnioskom sektora spotecznego ws. mozliwych modyfikacji w funkcjonowaniu
placéwek tymczasowego pobytu dla osob w kryzysie bezdomnosci.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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