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Warszawa, 27 kwietnia 2025

Szanowny Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8719 Posta na Sejm RP Pana Stanistawa Gorczycy
dotyczaca problematyki przygotowania i realizacji zadania polegajgcego na budowie
drogi ekspresowej S16 Mrggowo - Orzysz - Etk, przedstawiam ponizej informacje
W sprawie.

Uprzejmie informuje, ze obecnie realizowany jest Rzagdowy Program Budowy Droég
Krajowych do 2030 . (z perspektywa do 2033 r.), ktdry okresla priorytety inwestycyjne
w zakresie budowy drdg. Zadanie polegajgce na budowie drogi ekspresowej S16 na
wschéd od Mragowa (Mrggowo - Orzysz - Etk) ujete zostato w przedmiotowym
Programie.

Nalezy wskazac¢, ze niskie parametry techniczne drogi krajowej nr 16 na odcinku
Mragowo - Orzysz obnizajg przepustowos¢ drogi oraz poziom bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz stanowig kluczowa przeszkode jak dla podnoszenia parametréow
technicznych tej drogi w obecnym przebiegu. Gtéwna trasa alternatywna dla drogi
krajowej nr 16, czyli droga krajowa nr 58 przebiega bowiem przez srodek jednego
z najwiekszych i najcenniejszych obszaréw Natura 2000, Puszcze Pisky. Zgodnie z
przeprowadzonymi analizami ruchu w ramach Generalnego Pomiaru Ruchu
2020/2021 prognozowane natezeniu ruchu na przedmiotowej drodze ekspresowej
bedzie wynosito tgcznie (w obu kierunkach) 9-12 tys. pojazdéw na dobe w 2025 r.,
a w 2055 r. 18-24 tys. pojazdéw na dobe, z czego okoto 25-30% bedzie stanowit ruch
ciezki. Z uwagi na powyzsze prowadzone sg prace przygotowawcze dla przedmiotowej
inwestycji.

Dodatkowo informuje, ze GDDKiA opracowata w ostatnim czasie analize dla sieci
drogowej terendéw Polski poétnocno-wschodniej (woj. warminsko-mazurskie i
podlaskie). Jej wyniki w sposdb jednoznaczny wskazaty, ie potgczeniem
priorytetowym w tym rejonie Polski powinno by¢ potaczenie drogi ekspresowej S16
Mragowo — Orzysz - Etk. | to ten cigg drogowy w najblizszej perspektywie powinien
by¢ jak najszybciej zrealizowany, poniewaz ma ogromne znaczenie dla catosci uktadu
dréog w tym rejonie, w szczegdlnosci w kontekscie przenoszenia ruchu, jego rozktadu i
ewentualnych natezen na catej sieci drogowej w regionie.

Obecnie dla ciggu drogi ekspresowej S16 Mrggowo - Orzysz - Etk prowadzone sg prace
przygotowawcze, ktdrych celem jest wyznaczenie przebiegu drogi. Opracowana
zostata dokumentacja w stadium studium techniczno-ekonomiczno-srodowiskowego
wraz z materiatami do ztozenia wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych
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uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia, w tym w szczegdlnosci raportem
oddziatywania przedsiewziecia na sSrodowisko.

W ramach prac przygotowawczych opracowany zostat szereg dokumentdow oraz
wykonano analizy, wynikiem czego byto powstanie 3 podstawowych mozliwych
wariantéw przebiegu drogi ekspresowej S16. Warianty te zostaty poddane analizie
wielokryterialnej, w ramach ktérej kazdy z nich zostat zbadany i oceniony z
wykorzystaniem takich samych kryteriow: s$rodowiskowego, ekonomicznego,
technicznego i spotecznego. Ostatecznym wynikiem przeprowadzonych prac byto
ztozenie do odpowiedniego organu ochrony S$rodowiska, w tym przypadku
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiskowa w Olsztynie (RDOS), wniosku o
okreslenie srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewziecia.

Nalezy wskaza¢, ze w przedmiotowym przypadku RDOS w wydanym w grudniu 2023 r.
postanowieniu wskazat, ze ze wzgledéw srodowiskowych nie moze wydac decyzji
administracyjnej ustalajgcej przebieg drogi zgodnie z wariantem rekomendowanym
przez GDDKIiA we wniosku, czyli wariantem B przebiegu drogi. Jako podstawowg
i najwazniejszg przestanke organ wskazat znaczace negatywne oddziatywanie drogi na
srodowisko naturalne, w tym w szczegdlnosci na siedliska zétwia Btotnego objetego
ochrong poprzez ustanowienie w tym rejonie obszaru Natura 2000, i to pomimo
zastosowania dziatan ochronnych i zabezpieczajacych. Jednoczesnie organ ten jako
wariant przebiegu drogi mozliwy do realizacji w jego ocenie wskazat wariant C.
Uwarunkowania wskazane w postanowieniu RDOS zostaly przeanalizowane przez
inwestora zadania (GDDKiA) i w sierpniu br. przekazane zostato do RDOS w Olsztynie
stanowisko, w ktorym poprowadzenie drogi ekspresowej S16 w alternatywnym
wariancie przebiegu wskazanym przez organ zostato zaakceptowane.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze zmiana w zakresie preferencji co do wariantu
przebiegu drogi ekspresowej S16 nastgpita w wyniku stanowiska organu ochrony
$rodowiska jakim jest RDOS, po przeanalizowaniu catoéci ztozonej dokumentacji, w
tym w szczegdlnosci wskazanego powyzej raportu oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze w pazdzierniku 2024 r. RDOS w Olsztynie wezwat
inwestora zadania (GDDKiA) do weryfikacji i zaktualizowania danych (w zakresie, m.in.
obecnego zagospodarowania terenu, oddziatywania akustycznego i na srodowisko
przyrodnicze), bedacych podstawg do przeprowadzonych w raporcie o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko analiz i obliczen, a nastepnie zweryfikowania ww.
dokumentu, uwzgledniajgc ewentualne zmiany, naktadajgc termin przedstawienia
zaktualizowanej dokumentacji do lipca 2025 r.

Odnoszac sie do problematyki wptywu i oddziatywania przedmiotowej drogi na
srodowisko naturalne informuje, ze w ramach prac przygotowawczych dla kazdego
wariantu przebiegu drogi S16 opracowana zostata analiza jej oddziatywania na
srodowisko naturalne, ktora zostata ujeta w raporcie oddziatywania na $srodowisko.
Takie podejscie jest standardem i obowigzkiem wynikajgcym z przepiséw prawa,
realizowanym dla kazdej nowej inwestycji. Rdwniez w przedmiotowym przypadku taka
analiza zostata sporzadzona i ztozono do RDOS, jako jeden z zatacznikéw wniosku o
wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia.



W tym miejscu nalezy podkreslié, ze to organ ochrony srodowisko, rdwniez po analizie
tresci i wnioskéw raportu oddziatywania na Srodowisko podjat decyzje opisane
powyzej a dotyczace zmiany rekomendacji przebiegu drogi.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze Minister Infrastruktury nie jest strong postepowania
administracyjnego w przedmiocie ustalenia srodowiskowych uwarunkowan realizacji
przedsiewziecia. Nie przystuguja mu wiec z tego tytutu zadne instrumenty prawne
mozliwosci oddziatywania czy to na sam przebieg postepowania czy tez na tresc
wydawanych decyzji administracyjnych.

Odnoszac sie do kwestii realizowania inwestycji infrastrukturalnych w kontekscie
brania pod uwage kwestii obronnych i militarnych uprzejmie informuje, ze zgodnie
z obecnie obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym w szczegdlnosci ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych, zarzadcami drég s3: dla drég krajowych
— Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad (GDDKiA), dla drog wojewddzkich
— zarzad wojewddztwa, powiatowych — zarzad powiatu, gminnych — wéjt (burmistrz,
prezydent miasta). W granicach miast na prawach powiatu zarzgdcg wszystkich drog
publicznych, z wyjgtkiem autostrad i drdg ekspresowych, jest prezydent miasta.

Do obowigzkéw zarzadcy drogi nalezg sprawy wynikajace z zakresu planowania,
budowy, przebudowy, utrzymania i ochrony drég, w tym m.in. opracowywanie
projektéw plandw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich, petnienie funkcji inwestora,
utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektéw inzynierskich,
urzadzen zabezpieczajgcych ruch i innych urzadzen zwigzanych z drogg, realizacja
zadan w zakresie inzynierii ruchu jak rowniez przygotowanie infrastruktury drogowej
dla potrzeb obronnych oraz wykonywanie innych zadan na rzecz obronnosci kraju.

Nalezy zatem wskaza¢, ze w kompetencji GDDKiA oraz Ministerstwa Infrastruktury
lezg kwestie zwigzane z podejmowaniem i realizacjg dziatan na sieci drég krajowych.
Chciatbym zauwazy¢, iz proces budowy drég to przedsiewziecie bardzo ztozone,
skomplikowane oraz wymagajgce odpowiedniego czasu do realizacji. Obwarowane
jest wieloma rygorami  prawnymi, proceduralnymi oraz standardami
technologicznymi. Pierwszym etapem procesu inwestycyjnego dla realizacji zadania z
zakresu budowy drogi jest etap prac przygotowawczych, w ramach ktérych
przeprowadzane jest wiele analiz i brane jest pod uwage wiele czynnikéw
determinujgcych realizacje okreslonego zadania. W trakcie prowadzenia prac
przygotowawczych uzyskiwane sg takie wymagane przepisami prawa opinie i
uzgodnienia innych podmiotéw i organéw. Opracowana dokumentacja przekazywana
jest do zaopiniowania m.in. pod wzgledem obronnosci i bezpieczeistwa narodowego
odpowiednim w tym zakresie organom podlegtym resortowi obrony narodowe;.

W zakresie plandw inwestycyjnych na linii kolejowej nr 223 na odcinku Czerwonka
- Orzysz - Etk, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. prowadzi wewnetrzne analizy i prace
koncepcyjne nad zakresem, harmonogramem i mozliwoscig finansowania studium
wykonalnosci modernizacji przedmiotowej linii kolejowe;j.

Jednoczesnie, na poczatku 2025 roku rozpoczeto prace nad projektem Zintegrowanej
Sieci Kolejowej. Przedsiewziecie to realizowane jest pod patronatem Ministerstwa
Infrastruktury we wspotpracy: PKP PLK SA, Spétki Centralny Port Komunikacyjny oraz



Instytutu Rozwoju Miast i Regiondw. Efektem wspdlnych prac bedzie osiggniecie
dtugoterminowego, stabilnego planu rozwoju infrastruktury i tras kolejowych w
Polsce.

Dziatania obejmujg kompleksowa analize rozwoju sieci kolejowej i dotyczg zaréwno
odcinkdw dotychczas przygotowywanych poza linig ,Y”, jak i nowo proponowanych
korytarzy linii kolejowych, w zakresie m.in. spodziewanej liczby pasazeréw, ruchu
pociggéw i adekwatnosci parametréow technicznych. Uwzgledniajg takze prognozy
liczby podrézy pomiedzy poszczegdlnymi obszarami (niezaleznie od S$rodka
transportu), potozenie odcinkédw na ciggach europejskich, stopied zaawansowania
projektow oraz mozliwosé ewentualnych rozwigzan alternatywnych. Pod uwage brana
jest obstuga osrodkdw regionalnych w sposéb odpowiedni do spodziewanego
zapotrzebowania na przewozy. Prace sg prowadzone przy udziale interesariuszy
branzowych i samorzagdowych.

Jednoczes$nie nalezy podkreslié, ze docelowe parametry infrastruktury kolejowej
wynikajgce z prac nad projektem Zintegrowanej Sieci Kolejowej beda kluczowe dla
decyzji o realizacji i ksztatcie projektéw na liniach kolejowych takich jak m.in. linia
nr 223 na odcinku Czerwonka - Orzysz - Efk.

Z powazaniem
Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec
Sekretarz Stanu
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