Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DM-1.054.1.2025
Warszawa, 28 kwietnia 2025 r.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 9015 Postéw: Kamila Wnuka, tukasza Osmalaka, Piotra Pawta
Stracha i Ewy Szymanowskiej w sprawie wsparcia wtascicieli ksigzeczek mieszkaniowych

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Postéw: Kamila Wnuka, tukasza Osmalaka, Piotra Pawta
Stracha i Ewy Szymanowskiej z 8 kwietnia 2025 r. w sprawie wsparcia wtascicieli ksigzeczek
mieszkaniowych, przekazuje ponizsze informacje.

Ad 1. lle obecnie zostato niezrealizowanych ksigzeczek mieszkaniowych oraz jaka jest ich
taczna warto$¢ wraz premiami gwarancyjnymi?

Na dzien 31 grudnia 2024 r. zarejestrowanych jest 971 241 rachunkéw oszczednosciowych,
na ktorych zgromadzono wktady w wysokosci 375 570,6 tys. zt.

Sposoéb obliczania premii gwarancyjnej uniemozliwia okreslenie jej wysokosci przed
ztozeniem wniosku wtasciciela ksigzeczki mieszkaniowej o jej likwidacje. Wysokosc
wyptacanej premii gwarancyjnej okreslana jest kazdorazowo indywidualnie, na podstawie
art. 3b ust. 1 i 3 ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektérych
kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych, refundacji bankom
wyptaconych premii gwarancyjnych [1], zwang dalej upp. Jest to algorytm, w ktorym
premie gwarancyjng oblicza sie dla poszczegdlnych wptat, stosuje sie sktadang stope
procentowg z uwzglednieniem okresow, w ktorych bank dokonywat kapitalizacji odsetek
oraz zmiany ceny 1m?2 powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego, zas premie taczna
oblicza sie jako sume premii od wszystkich wptat wniesionych na ksigzeczke mieszkaniowa
w poszczegdlnych latach (kwartatach).

Przyjeta metodologia obliczenia premii odrebnie dla kazdego rachunku, gdzie jej wysokos¢
uzalezniona jest od ww. zmiennych, m.in.: okresu i wysokos$ci wnoszenia wptat, wysokosci
oprocentowania wktadéw w danym roku lub kwartale, ceny 1 m? powierzchni uzytkowej
budynku mieszkalnego w okresach wnoszenia wptat i aktualnie ogtaszanej ceny
jednostkowej powierzchni budynku, uniemozliwiaja wyliczenie jej wysokosci tacznie dla
wszystkich rachunkéw.

Ad 2. lle ksigzeczek i za jaka kwote zostato zlikwidowanych w ostatnim dziesiecioleciu
z podziatem na poszczegolne lata i jakiego rzedu byty to koszty?
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Dane dotyczace zlikwidowanych ksigzeczek mieszkaniowych w latach 2015-2024 zostaty
przedstawione w ponizszej tabeli:

Rok Liczba ksigzeczek z wyptacong Kwota wyptaconych premii
premia gwarancyjng gw arancyjnych
(szt.) (w zt)
2015 27 147 242 266 500
2016 24 041 210912 200
2017 23351 205 572 500
2018 17 507 162 479 900
2019 14 127 144 274 500
2020 10 627 118 413 300
2021 10 318 133 094 200
2022 9174 127 296 000
2023 3467 57 467 200
2024 6 209 124 005 100
tacznie 145 968 1525781400

Dane wg stanu na dzier 31.12.2024 r.

Ad 3. Czy Ministerstwo rozwaza nowelizacje ustawy, ktéra przywrdcitaby zasady
przyznawania premii gwarancyjnej zgodnie z pierwotnymi warunkami. W momencie
zaktadania ksiazeczek, posiadacze byli zapewniani, ze otrzymaja wsparcie proporcjonalne
do zgromadzonych srodkow?

Aktualnie wtasciciele ksigzeczek mieszkaniowych wystawionych do dnia 23 pazdziernika
1990 r., zgodnie z upp moga ubiegad sie o wyptate premii gwarancyjnej w przypadku
realizacji jednego z 14 celéw mieszkaniowych.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzane na przestrzeni lat zmiany legislacyjne stwarzaja
znacznie wieksze mozliwosci likwidowania ksigzeczek z prawem do premii, niz to miato
miejsce w pierwszym okresie realizacji programu refundowania ze srodkéw budzetu
panstwa wyptacanych premii gwarancyjnych. Ustawa byta kilkakrotnie nowelizowana
(ostatnie zmiany wprowadzono w 2021 r.) w celu poszerzenia katalogu czynnosci,

w zwiazku z ktédrymi mozna ubiegac sie o premie gwarancyjna. W wyniku
zrealizowanych inicjatyw legislacyjnych premie gwarancyjna mozna uzyskaé zaréwno

w zwigzku z poniesieniem jednorazowo znaczacych wydatkow (uzyskanie prawa
wtasnosci mieszkania), poprzez wniesienie wktadu wtasnego w przypadku zaciggania
kredytu hipotecznego czy dokonanie wptaty partycypacji do towarzystwa budownictwa
spotecznego, po - w przypadku oséb majacych juz zaspokojone potrzeby mieszkaniowe
- dokonanie modernizacji polegajagcej na wymianie okien, instalacji gazowej, instalacji
elektrycznej lub wodno-kanalizacyjnej oraz realizacje przedsiewziec
termomodernizacyjnych, takich jak montaz pompy ciepta, kolektora stonecznego czy
instalacji fotowoltaicznej.

Wihasciciele ksigzeczek mieszkaniowych, ktérzy nie majg zaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych maja mozliwo$¢ uzyskania uprawnienia do premii gwarancyjnej w zwiazku
Z zawarciem umowy najmu instytucjonalnego z dojsciem do wtasnosci.
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Ponadto posiadacze ksigzeczek mieszkaniowych s3 traktowani priorytetowo przy
przeprowadzaniu przez gmine naboru wnioskéw o zawarcie umowy najmu w programie
,Mieszkanie na Start”.

W odniesieniu do oczekiwan niektérych wtascicieli ksigzeczek mieszkaniowych, wspomnieé
nalezy, ze wysoko$¢ obecnie otrzymywanej premii gwarancyjnej moze ich nie w petni
satysfakcjonowac, tym bardziej w kontekscie faktu, ze do konca lat 80-tych éwczesnym
posiadaczom ksigzeczek mieszkaniowych z petnym wktadem (tzw. wktadem
zawinkulowanym), bedacym na listach cztonkéw w spétdzielniach mieszkaniowych, byty
przydzielane spoétdzielcze lub wtasnosciowe lokale mieszkalne. Taki oglad sytuacji wynika
jednak z btednego przekonania, ze wniesiona w przesztosci na ksigzeczke mieszkaniowg
rownowartos¢ wktadu mieszkaniowego czy zaliczki na wktad budowlany (10% lub 20%
kosztéw budowy) stanowi cato$é wktadu budowlanego, ktéry wraz z premia gwarancyjna
powinien catkowicie pokry¢ koszty budowy mieszkania. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze co
do zasady wtasciciele ksigzeczek mieszkaniowych gromadzili na nich 10%-20% wktadu
mieszkaniowego lub budowlanego (w zaleznosci od typu mieszkania lokatorskiego lub
wtasnosciowego). Pozostata cze$é wartosci mieszkania byta pokrywana z kredytu zacigganego
przez spétdzielnie mieszkaniowa (udzielanego na preferencyjnych warunkach

z oprocentowaniem 3%-5%) i sptacanego przez cztonkéw spoétdzielni, ktérego czes$é podlegata
dodatkowo umorzeniu.

Problematyka waloryzacji wktadéw zgromadzonych na ksigzeczkach mieszkaniowych
podlegata ocenie sadéw polskich oraz europejskich. Europejska Komisja Praw Cztowieka

w decyzji z dnia 10 wrzesnia 1997 r. (skarga nr 2696/94) uznata, ze przepisy regulujace
wyptate rekompensaty w postaci premii gwarancyjnej wprowadzono ze wzgledu na sytuacje
gospodarcza panstwa w okresie zmian, kiedy okazato sie niemozliwe zagwarantowanie na
dotychczasowych zasadach mieszkan dla wszystkich oczekujgcych w spétdzielniach
mieszkaniowych. Stad tez - zdaniem Europejskiej Komisji Praw Cztowieka - wtasciciele
ksigzeczek mieszkaniowych nie zostali pozbawieni swego mienia. Osoby budujace lub
kupujace domy albo mieszkania sg uprawnione do premii gwarancyjnej. Wszyscy inni
otrzymuja zwrot wktadéw wraz z odsetkami.

Ocene prawnych mozliwosci waloryzacji wktadéw wyrazit réwniez Sad Najwyzszy w uchwale
z dnia 29 lipca 1993 r. (sygn. akt Ill CZP 58/93), w ktorej stwierdzit, ze wktad zgromadzony na
mieszkaniowej ksigzeczce oszczednosciowej, jak i premia gwarancyjna nalezna posiadaczowi
ksigzeczki, nie podlegaja waloryzacji na podstawie art. 358! § 3 K.c.

Zgodnie z orzecznictwem sadowym zawarcie umowy rachunku bankowego w szczegdlnej
postaci (art. 725 K.c.) nie daje podstaw do zapewnienia przez panstwo posiadaczowi takiej
ksiazeczki otrzymania mieszkania czy petnej waloryzacji wktadu (vide: wyrok Sadu
Apelacyjnego, sygn. akt | ACa 649/06 w powiazaniu z uchwata SN z 29 lipca 1993 r., sygn. akt
Il CZP 58/93). Gwarancja panstwa sprawia, Zze posiadacz ksigzeczki mieszkaniowej
wydatkujacy $rodki na cele mieszkaniowe moze liczy¢ na premie gwarancyjng, ktéra
czesciowo rekompensuje inflacyjng utrate wartosci zgromadzonego wktadu.

Ad 4. Czy Ministerstwo analizowato zgodnos$¢ obecnych przepiséw z Konstytucja RP.
Istotne jest, aby rozwazy¢, czy zmiany w zasadach przyznawania premii nie naruszaja praw
nabytych?

Opracowujac propozycje zmian przepiséw ministerstwo bierze pod uwage ich zgodnos¢
z przepisami Konstytucji RP. Dotychczasowe zmiany polegajace przede wszystkim na
rozszerzaniu katalogu celéw mieszkaniowych uprawniajacych do otrzymania premii
gwarancyjnej nie stojg w sprzecznosci z prawami witascicieli ksigzeczek mieszkaniowych.
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Zmiana dotychczasowe]j formuty waloryzacji moze wywotad trudne do okreslenia skutki
dla budzetu panstwa, w szczegdlnosci zagrozenie dla planowania wydatkéw
budzetowych. W obowigzujacym systemie, planowanie i realizacja wydatkow
budzetowych przebiegajg w sposdb ptynny i kontrolowany. Przy ocenie skutkéw
budzetowych ewentualnej zmiany formuty waloryzacji oszczednosci nie mozna réwniez
poming¢ skutkow, ktére moga powstaé w zwigzku ze skargami na nieréwne traktowanie
sktadanymi przez osoby, ktére uzyskaty juz premie na dotychczasowych zasadach.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski
Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Podstawa prawna

[1] ustawa z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych, refundacji bankom wyptaconych
premii gwarancyjnych (Dz.U. z 2024, poz. 1774)

Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 r., z pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODO”, informuje, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii
z siedziba w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-EFSHR-
25. Wykonujgcym obowiazki administratora jest dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a takze
przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac z Inspektorem Ochrony
Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj. w
celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze, na podstawie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2024 r. poz. 907), oraz w zwigzku z § 162 uchwaty Nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 193 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30
lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2022 r. poz. 990).
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdaobuha3ds

4. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi
na interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.

5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

o organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujgce zadania publiczne lub
dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére
wynikaja z przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa (np. na zadanie sadow,
urzedéw skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIiT
przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i
Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systemdéw
informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi
i kurierzy).

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty one zebrane, a nastepnie -
w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas
okreslony w tych przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji
lub profilowaniu.

8. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu
nastepujace prawa:

o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15
RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sg btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo
whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych
osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193

Warszawa.
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