~ Minister Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.190.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 9127 Pani Postanki Olgi Ewy Semeniuk-Patkowskiej w sprawie
wsparcia dla matych i srednich przedsiebiorstw wobec wzrostu kosztéw, prosze przyjac ponizsze
wyjasnienia.

W obecnym stanie prawnym istniejg liczne preferencje w zakresie osktadkowania oséb

prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Rozwigzania te wprowadzano w latach 2005-2020. Wsréd

nich wymienié nalezy funkcjonujace:

— od 25 sierpnia 2005 r. 2-letni okres preferencyjnej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe obliczanej od zadeklarowanej kwoty, nie nizszej niz 30% kwoty
minimalnego wynagrodzenia za prace,

— od 30 kwietnia 2018 r. 6-miesieczny okres catkowitego zwolnienia ze sktadek - tzw. ,ulga na
start” i tzw. ,dziatalnosé nierejestrowana”, nie objeta obowigzkiem ubezpieczen spotecznych do
momentu osiggniecia miesiecznej kwoty przychodu nie przekraczajacej 75% aktualnego
minimalnego wynagrodzenia za prace pracownikéw, rosngcej corocznie wraz ze wzrostem tego
wynagrodzenia (w 2025 roku limit miesieczny dla dziatalnosSci nierejestrowanej wynosi juz
3499,50 z1),

— od 1 stycznia 2019 r. osoby osiggajace niewielkie przychody z dziatalnosci gospodarczej moga
korzystac z zasad ustalania sktadek opartych na wysokosci przychodu (tzw. Maty ZUS), a od
1 lutego 2020 r. na wysokosci dochodu z prowadzonej dziatalnosci (tzw. Maty ZUS Plus).

Ponadto, w listopadzie 2024 r. z inicjatywy Ministra Rozwoju i Technologii wprowadzono instytucje
tzw. ,wakacji sktadkowych”, czyli prawa do miesiecznej przerwy w optacaniu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, raz w danym roku kalendarzowym, w miesigcu wskazanym przez
przedsiebiorce.

Wysokos$¢ procentowa sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest jednakowa dla wszystkich
podlegajacych im grup. W wymiarze kwotowym sktadki uzaleznione sg natomiast od wysokosci
podstawy wymiaru, ktéra w przypadku oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza nie moze by¢
nizsza niz 60% przecietnego prognozowanego wynagrodzenia lub 30% minimalnego wynagrodzenia
za prace w pierwszych dwodch latach jej prowadzenia badz przy korzystaniu z przychodowo-
dochodowej formuty ustalania podstawy wymiaru sktadek (przez przedsiebiorcow, ktorych
przychéd roczny nie przekracza 120 tys. zt).

Zryczattowany system ustalania podstawy wymiaru sktadek jest wynikiem obowigzywania trzech
réznych form opodatkowania przychodéw z dziatalnosci gospodarczej (zasady ogolne, ryczatt, karta
podatkowa). W sytuacji braku jednolitych podatkowych zasad wymierzania przychoddéw
zdziatalnosci gospodarczej, trudno méwié¢ o wprowadzeniu innego niz zryczattowany sposobu
ustalania sktadek na ubezpieczenia spoteczne prowadzacych jg oséb. Z tego wzgledu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie jest aktualnie rozwazane uzaleznienie
wysokosci sktadek ZUS od rzeczywistych przychodéw przedsiebiorcy.
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Warto w tym miejscu przypomnieé, ze sktadki na ubezpieczenia spoteczne stanowig podatkowy
koszt dziatalnosci firmy i podlegaja odliczeniu od podstawy naliczenia zobowigzan podatkowych.

Czynniki gospodarcze dotyczace catego kraju, a decydujgce miedzy innymi o wzroscie wysokosci
wynagrodzen stanowigcych podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne
przedsiebiorcéw sg obiektywnymi zjawiskami rynkowymi, ktére w ograniczonym stopniu podlegaja
ewentualnej interwencji ze strony panstwa. Mozliwy zakres panstwowej pomocy jest za$s
woczywisty sposéb okreslony sytuacjg finanséw publicznych, tworzonych z podatkéw ogétu
przedsiebiorstw i obywateli.

Wskazany sposoéb ustalania podstawy wymiaru sktadek dla oséb prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg pozwala przedsiebiorcom na otrzymanie w przysztosci swiadczen z systemu
ubezpieczen spotecznych nie nizszych niz minimalne, ustawowo gwarantowane. Ubezpieczenie
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, w zamian za optacane sktadki, zapewnia ubezpieczonym
realizacje ich konstytucyjnych praw do $wiadczen pienieznych w zwigzku z czasowa lub trwatg utrata
zdolnosci do wykonywania pracy zarobkowej. Jest to istotna kwestia, poniewaz $wiadczenia
pieniezne z ubezpieczen spotecznych majg za zadanie zastepowaé ubezpieczonym przychody
utracone w zwigzku z czasowg lub trwatg niezdolnoscig do wykonywania pracy zarobkowej, a takze
rekompensowac rodzinie (dzieciom i wdowom lub wdowcom) utrate gtéwnego lub jednego
z gtéwnych zywicieli w przypadku $mierci ubezpieczonego badz swiadczeniobiorcy ZUS (renty
rodzinne).

Nalezy podkresli¢, ze kazda ustawowa ingerencja w wysokos¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne
ukierunkowana na zmniejszenie wysokosci sktadek dla jakiejkolwiek grupy ubezpieczonych ma
przetozenie na wysokos$¢ $wiadczen z ubezpieczen spotecznych dla tych ubezpieczonych oraz
cztonkéw ich rodzin - w przypadku rent rodzinnych po zmartych ubezpieczonych
i Swiadczeniobiorcach ZUS wptyw ten bytby negatywny. W zwigzku z tym, w zakresie wprowadzenia
ulg lub ryczattowych rozliczert dla najmniejszych firm w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej nie sg prowadzone zadne prace legislacyjne. Nie sg rowniez planowane dziatania
wspierajagce rozwdj lokalnych sieci kooperacyjnych i klastréow, szczegdlnie w sektorze ustug
i rzemiosta. Pragne przy tym zauwazy¢, ze Ministrem wtasciwym w kwestiach gospodarki oraz
polityki gospodarczej jest Minister Rozwoju i Technologii.

Odnosnie watku instrumentéw wsparcia finansowego w postaci niskoprocentowych kredytéw lub
grantow dla mikrofirm wyjasniam, ze w ramach ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - Dz. U.z 2025 r. poz. 214, z pdzn. zm. (zastepujaca ustawa
zdnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia zostata podpisana przez Prezydenta
RP 10 kwietnia br.), oferowane sg niskooprocentowane pozyczki na utworzenie stanowiska pracy
oraz pozyczki na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej poprzez realizacje programu pozyczkowego pn.
»,Rzadowy Program Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie”. Pozyczki udzielane s na terenie catego
kraju przez posrednikédw finansowych, wytonionych przez BGK w drodze przetargu,
Z przeznaczeniem na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Aktualnie maksymalna wysoko$¢ pozyczki
wynosi ok. 169,5 tys. zt. (do 20-krotnosci przecietnego wynagrodzenia w kraju), na okres 7 lat, ze
statym oprocentowaniem siegajagcym w skali roku 0,1 lub 0,25 stopy redyskonta weksli
przyjmowanych przez Narodowy Bank Polski (redyskonto weksli od 5 pazdziernika 2023 r. na
utrzymuje sie na poziomie 5,8%, wiec aktualne oprocentowanie wynosi 0,58% lub 1,45% w skali
roku).

Pozyczka na podjecie dziatalnosci gospodarczej moze stanowi¢ do 100% kosztow i jest udzielana
z mozliwoscig skorzystania z rocznej karencji w sptacie kapitatu, bez jakichkolwiek optat i prowizji.
Pozyczka na podjecie dziatalnosci gospodarczej udzielona osobie uprawnionej do otrzymania
jednorazowo srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej podlega, na wniosek pozyczkobiorcy,
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umorzeniu przez posrednika finansowego w czesci réwnej 6-krotnej wysokosci przecietnego
wynagrodzenia, jednak nie wyzszej niz 50% wartosci pozyczki. Procedura ubiegania sie o pozyczke
zostata maksymalnie uproszczona.

W ramach omawianego programu udzielanie sg tez pozyczki na utworzenie stanowiska pracy dla
bezrobotnego lub poszukujacego pracy, niepozostajgcego w zatrudnieniu lub niewykonujacego innej
pracy zarobkowej opiekuna osoby niepetnosprawnej, w tym dla skierowanych przez powiatowy
urzad pracy. Pozyczki te udzielane sg na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ze srodkéw Funduszu Pracy. Pozyczka na utworzenie stanowiska pracy jest udzielana
na podstawie umowy, na wniosek podmiotu, po przedstawieniu kosztorysu dotyczacego tworzonego
stanowiska pracy, w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotna wysokos¢
przecietnego wynagrodzenia (aktualnie ok. 50,9 tys. zt). Oprocentowanie pozyczki na utworzenie
stanowiska pracy jest state i wynosi, w skali roku, 0,1 lub 0,25 stopy redyskonta weksli
przyjmowanych przez Narodowy Bank Polski. Okres sptaty pozyczki na utworzenie stanowiska
pracy nie moze by¢ dtuzszy niz 3 lata.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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