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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje poselskg Posta Jarostawa Sachajki i Postanki Anny Gembickiej
w sprawie planowanych zmian w obszarze energetyki wiatrowej na ladzie (sygn.
K10INT8799) prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

1. Dlaczego rzqd uznaje, ze obszary Natura 2000 wymagajq wiekszej ochrony niz zdrowie i
komfort ludzi?

Nalezy wyjasni¢, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektérych innych ustaw (nr w Woykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow: UD89, nr druku sejmowego: 1130), dalej: ,projekt ustawy
o inwestycjach” ustala minimalng odlegto$¢ na poziomie 500 m i to nie od wszystkich, a od
wybranych obszaréw Natura 2000 ustanowionych w celu ochrony ptakéw i nietoperzy.
Tym samym ustawowe minimalne odlegto$ci miedzy powyzszymi obszarami Natura 2000,
a zabudowa mieszkaniowg ustalone zostaty na tym samym poziomie.

Uzupetniajagc odpowiedz nalezy jeszcze wyjasni¢, ze bufory odlegtosci od zabudowy
mieszkaniowej ustalone w projekcie ustawy o inwestycjach (tj. 500 m) stanowig
bezwzgledng warto$¢ minimalna. Nie ma prawnych ograniczen co do zastosowania
w konkretnych przypadkach wiekszych buforéw odlegtosci.

O wielkosci buforow odlegtosci w kazdym przypadku decyduje organ gminy sporzadzajacy
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego po zapoznaniu sie z trescig Strategicznej
Oceny Oddziatywania na Srodowisko (przeprowadzenie jej jest obligatoryjne) oraz
zapoznaniu sie z oczekiwaniami spotecznymi co do planowanej inwestycji wiatrakowej
(wiecej w tym temacie w odpowiedzi na pytanie 3 i 4). Na innym etapie procesu
legislacyjnego wptyw elektrowni wiatrowej na srodowisko jest weryfikowany przy
wydawaniu decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach. Ostateczne warunki lokalizacji
oraz zasad funkcjonowania elektrowni wiatrowych, wtym oddalenia inwestycji
od zabudowann mieszkalnych beda weryfikowane iokresSlane wramach procedury
wydawania przez Regionalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla konkretnej inwestycji, wtym w okreslonych przypadkach,
na podstawie szczegétowego raportu oddziatywania na Srodowisko.

Procedura taka jest stosowana dla wszystkich istotnie oddziatywujgcych na srodowisko
inwestycji, w tym drég, linii kolejowych, linii energetycznych, zaktadéw przemystowych itp.,
ktérych emisja hatasu i oddziatywan elektromagnetycznych jest wyzsza niz w przypadku
elektrowni wiatrowych. W ramach ww. procedury naktadane na inwestycje sg wszystkie
niezbedne warunki izasady funkcjonowania danej instalacji, aby mogta ona podlegac
bezpiecznej eksploatacji. W przypadku farm wiatrowych w ramach wymagan naktadanych
na inwestora mogg to by¢ np.:
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v" nakaz odpowiedniego rozmieszczenia poszczegodlnych elektrowni na terenie
dostepnym pod farme wiatrowa,

v'  zastosowanie rozwigzan technicznych dot. np. odmrazania iogrzewania fopat
elektrowni wiatrowych,

v'  zastosowanie rozwigzan technicznych dot. np. pokrycia turbiny itopat oraz
regulacji kata ustawienia topat w celu zlikwidowani efektu migotania cienia
i Swiatta,

v zastosowanie odpowiedniego otoczenia dla farmy wiatrowej (np. posadzenia drzew
lub innych przeszkdd dla rozchodzenia sie hatasu),

v" nakaz zastosowania tzw. monitoringu realizacyjnego wybudowanych juz elektrowni
wiatrowych w celu potwierdzenia braku negatywnych oddziatywan na otoczenie.

2. Dlaczego Ministerstwo w swoim projekcie nie bierze pod uwage stanowiska Narodowego
Instytutu Zdrowia Publicznego - Panistwowego Zaktadu Higieny w sprawie farm wiatrowych?

Projektodawca nie moze bra¢ pod uwage zatgczonego stanowiska ze wzgledu na fakt, ze
wystepuje w nim adnotacja ,materiat archiwalny nie odzwierciedlajgcy aktualnego stanu
wiedzy”. Projektodawca przy tworzeniu projektu ustawy o inwestycjach wziat pod uwage
m.in. monografie Polskiej Akademii Nauk ,Elektrownie wiatrowe w zyciu cztowieka” (A.W.
Jasinski, P. Kacejko, K. Matuszczak, J. Szulczyk, A. Zagubien, 2022 r.).

Warto réwniez przytoczy¢ informacje zawarte w najnowszej publikacji badaczy z Wydziatu
Studiow Edukacyjnych oraz Wydziatu Fizyki i Astronomii Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, wspoétpracujagcy w ramach Centrum Neuronauki Poznawczej,
badajacy jak hatas odpowiadajgcy Sredniemu poziomowi hatasu turbiny wiatrowej
oddalonej o 500 m wptywa na funkcje poznawcze. Z wyniku badania wynika, ze nie ma
zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy dzwiekami z elektrowni wiatrowych a
funkcjonowaniem poznawczym. Ewentualny negatywny wptyw na prace mézgu wynika nie
z samego hatasu, a ze spotecznie skonstruowanych przekonan na temat farm wiatrowych i
ich ingerencji w lokalny krajobraz?.

3. Dlaczego Ministerstwo ignoruje gtosy spotecznosci lokalnych, ktére sprzeciwiajq sie
lokalizacji farm wiatrowych w poblizu ich doméw? Jak to jest mo’z'liwe Ze nieme zwierzeta
potrafig wiecej ,wynegocjowac” w Ministerstwie Klimatu i Ochrony Srodowiska niz ludzie?

4. Czy Ministerstwo rozwaza stworzenie realnych mechanizmoéw konsultacji spotecznych, ktére
bedqg miaty wptyw na decyzje dotyczqgce lokalizacji farm wiatrowych?

Odpowiadajgc na oba pytania tacznie, nalezy wyjasni¢, ze Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska bierze pod uwage glosy spotecznosci lokalnych, a projekt ustawy o
inwestycjach kontynuuje zasade upodmiotowienia tej grupy w procesie lokalizowania
inwestycji wiatrakowej.

Zgodnie z powyzszym projekt ustawy o inwestycjach kontynuuje zasade obowigzkowych
spotkan z lokalnymi spotecznosciami. Przedmiotowe spotkania odbywajg sie na poczatku
etapu planistycznego, dzieki czemu spotecznosci lokalne mogg wypowiedziec¢ sie na dtugo
przed rozpoczeciem inwestycji wiatrakowej. W wielu gminach, wskutek przeprowadzonych
spotkann, zdecydowano sie na odsuniecie planowanych elektrowni wiatrowych
od zabudowy mieszkaniowe] na odlegtos¢ wiekszg niz pierwotnie zaktadano, a nawet
zdecydowano o zaprzestaniu sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lokalizujacego elektrownie wiatrowe.

L https://www.nature.com/articles/s41599-025-04645-x



Dodatkowo projekt nowelizacji ustawy o inwestycjach zaktada specjalne uregulowanie
sytuacji mieszkancéw gmin pobliskich. Nalezy podkresli¢, ze oddziatywanie elektrowni
wiatrowej moze mie¢ taki sam wptyw na mieszkancéw gminy, w ktérej bedzie ta instalacja
zlokalizowana, jak réwniez gmin pobliskich. W przypadku gdy inwestycja wiatrowa zostanie
zlokalizowana na granicy gminy, gmina pobliska moze by¢ nawet mocniej narazona
na oddziatywanie elektrowni wiatrowej. Stad tez regulacje ustawowe wprowadzajg
potrzebe stworzenia planu miejscowego na terenie tych gmin, aby wtasciwie ochronié
wszystkich mieszkancéw bedacych pod wptywem oddziatywania elektrowni wiatrowych.

Nalezy doda¢, ze tak samo jak w przypadku gminy, w ktérej zostanie posadowiona
elektrownia wiatrowa, gmina pobliska réwniez ma w petni wtadztwo planistyczne. Dlatego
tez, jesli mieszkancy tej gminy nie zgodza sie na taka inwestycje i na takie oddziatywanie
naich terenie, gmina pobliska nie sporzadzi planu miejscowego, a co za tym idzie taka
inwestycja wiatrowa ostatecznie nie powstanie.

Podsumowujac zaréwno obecne jak i projektowane przepisy dotyczace lokalizowania
elektrowni wiatrowych juz naetapie planistycznym (a wiec na poczatku procesu
inwestycyjnego) daja zupetng dowolno$¢ w ksztattowaniu odlegtosci elektrowni
wiatrowych od zabudowan mieszkaniowych, o ile jest to odlegtos¢ wieksza niz zaktada to
minimalna ustawowa zasada odlegto$ciowa. Tym samym spotecznos$é lokalna, poprzez
witadze gminy moze zdecydowac sprzeciwie i nielokalizowaniu elektrowni wiatrowych
na obszarze tych gmin.

Warto takze podkresli¢, ze mieszkancy funkcjonujacy najblizej elektrowni wiatrowych beda
objeci prawami strony w postepowaniach o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach oraz w sprawie wydania pozwolenia na budowe inwestycji polegajacej
na posadowieniu elektrowni wiatrowej, a zatem moga wzig¢ aktywny udziat w procesie
i formalnie zgtosi¢ swoje zastrzezenia do prowadzonej inwestyciji.

5. Dlaczego rzqd nie wspiera krajowych innowacyjnych turbin wiatrowych, takich jak projekty
inz. Waldemara Piskorza? Czy Ministerstwo analizowato ten innowacyjny na skale swiatowg
projekt?

Na wstepie pragne poinformowaé, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska z uwaga $ledzi
nowe technologie i nowoczesne projekty badawczo-naukowe oraz w petni popiera
innowacyjne rozwigzania w dziedzinie energetyki, w tym energetyki odnawialnej, ktére
moga przyczyni¢ sie do zrownowazonego rozwoju gospodarki oraz powszechnego
wykorzystywania odnawialnych Zrédet energii.

Z posiadanych informacji wynika, iZ nowoczesne koncepcje mniejszych turbin wiatrowych
np. o pionowej osi obrotu, a w szczegdlnosci te, ktore wykorzystuja site nosng przy aktywnej
adaptacji kata natarcia topaty sg godne uwagi. Jednakze charakteryzujg sie réwniez
pewnymi wadami. Wskazuje sie na watpliwosci co do natezenia emisji hatasu wynikajacego
z pracy takich turbin oraz efektu migotania Swiatta. Oba te mankamenty generuja
potencjalny problem korzystania z takich technologii w obszarach zabudowanych w
szczegoblnosci w zwigzku z mozliwoscig wystapienia dekoncentracji uwagi uczestnikow
ruchu drogowego, ale takze dodatkowego ponadnormatywnego wzrostu hatasu na
terenach zurbanizowanych. Z kolei na w obszarach wiejskich i peryferyjnych istotng barierg
rozwoju tej technologii mogg by¢ jednostkowo wysokie koszty instalacji takiego typu w
stosunku ich do mocy wytwoérczych.

6. Czy Ministerstwo planuje wprowadzenie mechanizméw promujqgcych polskie technologie
OZE, aby zwiekszy¢ dochody polskiego, a nie niemieckiego budzetu?



Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie ma wptywu na to, jaka technologia wytwarzania
energii z odnawialnych Zréodet jest bardziej preferowana i chetniej stosowana przez
inwestoréw.

Trzeba podkresli¢, ze jednym z filarow rynku wewnetrznego Unii Europejskiej (UE) jest
zasada swobodnego przeptywu towaréw - utworzenie i rozwéj obszaru pozbawionego
granic wewnetrznych, w obrebie ktérego nie obowigzuja zadne nieuzasadnione
ograniczenia w handlu miedzy panstwami cztonkowskimi UE. Zasada swobodnego
przeptywu towardéw stanowi jedng z czterech podstawowych wolnosci gospodarczych
ustanowionych na mocy unijnych traktatéw zatozycielskich - do pozostatych trzech nalezy
swobodny przeptyw kapitatu, ustug i oséb.

Nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage, iz Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dazy do
wspierania rozwoju OZE ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na te mechanizmy, ktére
gwarantujg wieksza konkurencyjnosc.

Zgodnie z powyzszym ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1361), dalej: ,ustawa o OZE" zapewnia taki mechanizm wsparcia i jest
nim system aukcyjny. W jego efekcie, w latach 2016 - 2024 zakontraktowano ok. 5,3 GW
mocy w instalacjach wiatrowych na ladzie.

System aukcyjny ma na celu szybsze zaadaptowanie sie technologii OZE do warunkoéow
rynkowych. Efektem tego w przysztosci bedzie samodzielno$é funkcjonowania instalacji
OZE na rynku bez potrzeby ich wspierania. Dlatego tez, juz teraz na popularnos¢ stosowania
danej technologii OZE wptywajg w duzej mierze takie czynniki, jak podejscie inwestoréw,
ktérzy kieruja sie swoimi potrzebami i rachunkiem ekonomicznym, ogélna stopa zwrotu
inwestycji, charakterystyczne wtasciwosci instalacji oraz ogdélna dostepno$¢ produktu na
rynku.

Nalezy wyraznie podkresli¢, iz wymieniony powyzej sposdb wsparcia nie dzieli turbin
wiatrowych na te z pionowa lub pozioma osig obrotu czy posiadajacych inne nowatorskie
rozwigzania w kategorii mozliwosci produkowania energii elektrycznej z wiatru. Na ten
moment nie ma réwniez znaczenia kraj ich produkcji, a decyzja o przystapieniu do danej
aukgji z dang technologig OZE jest decyzjg podejmowang wytacznie przez inwestora.

Skupiajac sie z kolei na kwestii wspierania nie tyle rozwoju energetyki wiatrowej co zaplecza
dedykowanego tej technologii, nalezy poinformowad, ze projekt ustawy o inwestycjach ma
za zadanie réwniez wygenerowanie popytu i da¢ impuls do rozwoju lokalnego zaplecza
technologicznego i serwisowego. Warto zwréci¢ uwage, ze kluczowym nie jest nadmierne
tworzenie programow, ktére finansowo wspiera¢ beda rozwéj zaplecza technologicznego
i serwisowego. Kluczowe jest, aby poprzez zmiany prawa doprowadzi¢ do takiego rozwoju
rynku OZE (w tym w zakresie energetyki wiatrowej na ladzie), aby takie przedsiebiorstwa
powstawaty nie z powodu doptat, a z powodu pojawienia sie realnego popytu na rynku
na dane ustugi.

7. Jakie formy subsydiowania wystepujqg w Polsce energetyki wiatrowej?

Poczatek rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce jest skorelowany z rozpoczeciem
funkcjonowania najstarszego w Polsce systemu wspierajgcego produkcje energii
elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii. System ten oparty jest na Swiadectwach
pochodzenia energii, tzw. system certyfikatowy, ktéry funkcjonuje od 2005 r. Wiasciciele
instalacji OZE objeci tym systemem otrzymujg S$wiadectwa pochodzenia za kazda
wytworzong MWh. Zobowigzane do uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi
Urzedu Regulacji Energetyki (URE) $wiadectw pochodzenia s3: przedsiebiorstwa
energetyczne, odbiorcy koncowi, odbiorcy przemystowi oraz towarowe domy maklerskie



lub okre$lone domy maklerskie. W przypadku braku mozliwos$ci umorzenia $wiadectw, ww.
podmioty zobowigzane s3a do uiszczenia tzw. optaty zastepczej.

Przed wejsciem w zycie systemu swiadectw pochodzenia moc zainstalowana w energetyce
wiatrowej w Polsce wynosita zaledwie 124 MW.

Jak juz wspomniano w odpowiedzi na pytanie nr 6 wraz z wejSciem w zycie ustawy o OZE
wprowadzono nowy mechanizm wsparcia OZE, czyli system aukcyjny, ktéry zastapit ww.
system $wiadectw pochodzenia.

W organizowanych przez Prezesa URE aukcjach wyfaniani sa przedsiebiorcy, ktérzy
zaoferowali produkcje energii elektrycznej z odnawialnego Zrédta po najnizszej cenie, a
ktérych oferty tacznie nie przekroczyty 100% wartosci lub ilosci energii elektrycznej z
odnawialnych Zrédet energii okreslonej w ogtoszeniu o aukcji oraz 80% ilosci energii
elektrycznej objetej wszystkimi ztozonymi ofertami. Zwyciezca otrzymuje w ten sposéb
wsparcie w postaci gwarantowanej ceny sprzedazy energii na okres do 15 lat, ktéra podlega
waloryzacji o poziom inflacji na zasadzie dwustronnego kontraktu réznicowego. Wtasciciele
instalacji OZE, ktérzy wygrali aukcje uzyskujg tym samym prawo do otrzymywania tzw.
wyréwnania ujemnego salda, czyli comiesiecznej ptatnosci stanowigcej réznice miedzy cenag
aukcyjna oferowang przez wytwdérce, a ceng rynkowa energii elektrycznej z zastrzezeniem
maksymalnej iloéci energii elektrycznej oferowanej podczas aukgji.

Nalezy zauwazy¢, iz w wyniku aukcji przeprowadzonych w latach 2016-2024
zakontraktowano ponad 274,3 TWh energii o wartosci ponad 66,8 mld zt, z czego same
elektrownie wiatrowe odpowiadajg za zakontraktowana energie o wartosci ponad 35,8
mid zt.

W obecnej perspektywie finansowej Unii Europejskiej 2021-2027 istnieje kilka programoéw
w Polsce wspierajgcych inwestycje w OZE, w tym potencjalnie réwniez wspomniang
energetyke wiatrowa. Zrédta finansowania to m.in.: programy w ramach Polityki Spéjnosci
(w tym regionalne programy), Fundusz Modernizacyjny czy Krajowy Plan Odbudowy.
W zakresie dostepnych programéw UE warto tez wskazaé, ze wymagane jest uzycie oraz
instalacja nowych turbin wiatrowych a nie turbin uzywanych.

8. Jakie srodki zostaty przeznaczone na budowe sieci energetycznych w 2013, 2015, 2020,
2023, 2024 oraz jakie sq planowane na 2025 rok?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wystapito w zakresie powyzszego zapytania do
Ministerstwa Aktywow Panstwowych oraz Ministerstwa Przemystu.

Ponizej zamieszcza sie wktad otrzymany z Ministerstwa Aktywéw Panstwowych bedacy
tabelarycznym zestawieniem przedstawiajgcym nakfady inwestycyjne na budowe i
modernizacje sieci elektroenergetycznych poniesione przez spétki energetyczne.

Naktady na budowe i modernizacje sieci
elektroenergetycznych [min zit]

Wykonanie 2013 5 253,00
Wykonanie 2015 5 330,80
Wykonanie 2020 5 630,30
Wykonanie 2023 10 494,50
Wykonanie 2024 10 948,80

Plan 2025 12 130,60




Naktady inwestycyjne Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. jako operatora systemu
przesytowego, w latach 2013, 2015, 2020, 2023, 2024 i planowane naktady na rok 2025
przedstawiajg sie nastepujaco:

2013 - 0,7 mid zt,
2015-1,1 mid zt,
2020 - 1 mld zt,
2023 - 1,8 mid zt,
2024 - 2 mld zt,
2025 - 4 mld zt.

Powyzsze dane otrzymano z Ministerstwa Przemystu.
Z wyrazami szacunku

Mitosz Motyka

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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