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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 8791 posta Jarostawa Sachajki z 27 marca 2025 roku
w sprawie zmiany terminu vacatio legis ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych
wyjasnien.

Na wstepie pragne uczyni¢ ogolne zastrzezenie, ze opracowujac Ocene Skutkéw Regulacji
(OSR) przygotowywanych aktéow prawnych, resort kultury moze oprzec sie wytacznie
na danych, ktére aktualnie posiada. W omawianej sprawie zmiany ustawy z 13 lipca 2023 r.
o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami w zakresie poszukiwan
zabytkéw, mimo ze sama zmiana vacatio legis nie wywotuje skutkow finansowych,
w uzasadnieniu podjeto prébe oceny niezbednych zasobéw i Srodkéw dla wdrozenia ustawy
z13lipca2023r., ktérejwnioskodawca byt m.in. poset Jarostaw Sachajko. Poniewaz bytaona
procedowana w trybie poselskim, nie musiata zawiera¢ OSR, w tym wyliczenia kosztéw
wdrozenia ustawy, ktére bedg znaczace, co nie ulegato watpliwosciom ani organéw ochrony
zabytkéw, ani $rodowiska naukowego, ktére zgtaszato liczne gtosy sprzeciwu wobec
tej nowelizacji. Dlatego przy okazji zmiany vacatio legis ustawy z 13 lipca 2023 r.
zdecydowano uczciwie przedstawic, jakie dziatania i zasoby musza by¢ podjete w celu
jej prawidtowego wprowadzenia.

Odnoszac sie z kolei do zarzutu, ze ,PZE kilkukrotnie proponowata wtaczenie do rozmow
innych specjalistéw z zakresu archeologii, by nie ogranicza¢ sie w tej dziedzinie jedynie
do udziatu przedstawicieli Stowarzyszenia Naukowego Archeologéw Polskich, do takich
spotkan i konsultacji obydwu srodowisk nie doszto”, wyjasniam, ze podczas spotkania
w Departamencie Ochrony Zabytkéw MKIDN przedstawiciele Polskiego Zwigzku
Eksploratoréw proponowali zaangazowanie w rozmowy archeologéw ,przychylnych
poszukiwaczom, niezgadzajacych sie ze stanowiskiem SNAP [Stowarzyszenia Naukowego
Archeologéw Polskich]”. PowyzZsza kwestia zostata przeanalizowana, jednak wzieto
pod uwage fakt, ze srodowisko popierajgce kwestie liberalizacji amatorskich poszukiwan
zabytkéw jasno wyartykutowato swoje stanowisko podczas licznych spotkan
i w korespondencji z MKiDN.

Jesli chodzi natomiast o zaproszenie na wyktad w ramach seminarium doktoranckiego
z numizmatyki antycznej na temat dunskiego modelu wspdtpracy pomiedzy
poszukiwaczami-amatorami a muzealnikami i naukowcami, informuje, ze odbyto sie ono
w czasie, kiedy w MKiDN trwaty najbardziej intensywne prace zwigzane ze ztozeniem
projektu ustawy zmieniajacej ustawe z 13 lipca 2023 r., realizowane byty inne wczesniej
zaplanowane wydarzenia i dziatania, w tym kontrola w jednym z wojewddzkich urzedéw
ochrony zabytkéw, obchody Miedzynarodowego Dnia Ochrony Zabytkéw, 26. Sympozjum

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz praw oséb,
ktérych dane sa przetwarzane zostata zamieszczona na stronie http://bip.mkidn.gov.pl w zaktadce ochrona danych osobowych.
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Europejskiej Rady Archeologicznej (EAC) w Gdansku, powotanie zespotu ds. nowelizacji
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Fizycznie nie jest mozliwe,
aby przedstawiciele resortu kultury brali udziat we wszystkich wydarzeniach, naktére
otrzymuja zaproszenia. To nie oznacza braku zainteresowania. Nalezy mie¢ tez na uwadze,
ze PZE przedktadato juz informacje na temat dziatan dunskiego systemu DIME, stuzacego
do zgtaszania znalezisk zabytkéw archeologicznych. Zostaty one szczegétowo
przeanalizowane, jednak pragne zwréci¢ uwage na fakt, ze koszty dziatania tego systemu
odnoszj sie do sytuacji kraju o ponad szesciokrotnie mniejszej liczbie ludnosci niz Polska,
a wiec skala zjawiska jest w tym przypadku znaczaco mniejsza.

Przechodzac do odpowiedzi na postawione przez posta Jarostawa Sachajke pytania,
informuje, co nastepuje.

Ad 1.

Od momentu podpisania przez Prezydenta RP 25 kwietnia 2024 r. ustawy z 12 kwietnia
2024 r. zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz. U. 2024 r. poz. 647) resort kultury prowadzit intensywne dziatania w celu wdrozenia
nowelizacji z 13 lipca 2023 r. Uzyskano przede wszystkim opinie prawne w zakresie
mozliwosci wdrozenia ww. nowelizacji. Zgodnie z trescig opinii z 26 czerwca 2024 r.
konieczne jest doprecyzowanie przepisdw dotyczacych upowaznien ustawowych
dowydania rozporzadzen, procedur dokonywania zgtoszen poszukiwan zabytkéw
oraz przyznawania nagréd za znalezienie, odkrycie Iub pozyskanie zabytku
archeologicznego. Opiniaz 19 sierpnia 2024 r. dotyczyta mozliwosci wydatkowania srodkéw
publicznych na stworzenie aplikacji do obstugi poszukiwan.

Wobec uzyskania powyzszych interpretacji Generalna Konserwator Zabytkéw skierowata
do Ministerstwa Cyfryzacji pisemne prosby o wsparcie w zakresie rozbudowy aplikacji
mObywatel. W ich wyniku przedstawiciele Ministerstwa Cyfryzacji (Zesp6ot Rozwoju
Biznesu, Wspétpracy Cyfrowej Tozsamosci i Aplikacji Mobilnych Centralnego Osrodka
Informatyki) spotkali sie z przedstawicielami DOZ 22 listopada 2024 r. Ustalono, jakie sa
potrzeby funkcjonalne ewentualnej aplikacji i mozliwosci jej wdrozenia jako modutu
istniejgcej aplikacji mObywatel. Po ww. spotkaniu 14 lutego 2025 r. COl opracowat analize
udostepnienia ustugi (lub specjalnej aplikacji mobilnej) na potrzeby zgtoszenia o zamiarze
poszukiwan zabytkéw oraz zgtoszenie znalezisk, szacujac koszt takiego zadania
na3864519,25 zt. Analize omdéwiono podczas spotkania z przedstawicielami
Departamentu Transformacji Cyfrowej Ministerstwa Cyfryzacji 20 marca 2025 r. Wskazano
wéwczas na potencjalng mozliwos¢ finansowania ze srodkéw pozyskiwanych przez MC
oraz termin realizacji prac z perspektywa do konca 2026 r.

Niezaleznie od powyzszego, od czerwca 2024 r. trwaty prace legislacyjne nad wdrozeniem
koniecznych zmian w nowelizacji z 13 lipca 2023 r. W tym celu w Departamencie odbyty sie
dwa spotkania z przedstawicielami Polskiego Zwiazku Eksploratoréw: 12 czerwca 2024 r.
i 12 grudnia 2024 r., a takze jedno spotkanie zprzedstawicielami Stowarzyszenia
Naukowego Archeologéw Polskich 20 sierpnia 2024 r. Prowadzono réwniez robocze
ustalenia z przedstawicielami Narodowego Instytutu Dziedzictwa, a zakres koniecznych
zmian byt dyskutowany podczas posiedzen Rady Ochrony Dziedzictwa Archeologicznego:
18 wrzesnia 2024 r., 22 pazdziernika 2024 r.i 22 stycznia 2025 r. Ostatecznie wypracowano
projekt zmian merytorycznych nowelizacji, niwelujacy najwieksze zidentyfikowane
zagrozenia dla ochrony dziedzictwa kulturowego, wrazie wejscia w zycie nowelizacji
z 13 lipca 2023 r. Decyzja Zespotu do spraw Planowania Prac Rzadu nie trafit on do Wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw. Zuwagi na podjete prace
nad cato$ciowa zmiang ustawy z 23 lipca 2023 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
zdecydowano wtaczy¢ do ww. Wykazu wytacznie zmiane vacatio legis nowelizacji z 13 lipca
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2023 r. (nr UD205), przesuwajac jej wejscie w zycie do 1 stycznia 2027 r., tak aby dac czas
na wypracowanie ewentualnych poprawek tacznie z rzeczong catosciowa zmiang ustawy,
majac na wzgledzie, ze system ochrony zabytkéw wymaga zsynchronizowania wielu
zagadnieh. Kwestia amatorskich poszukiwan zabytkéw jest tylko jednym z nich, ale ma
wptyw réwniez na pozostate elementy.

Ad 2-5.

Nalezy zaznaczy¢, ze wyliczenia resortu kultury opieraja sie na danych przedstawionych
przez PZE, danych MKiDN oraz ogélnodostepnych opracowaniach, przywotanych w tresci
uzasadnienia do projektu zarejestrowanego pod sejmowym numerem druku 1132, w tym
przygotowanych przez rzeczoznawcow ispecjalistow bedacych cztonkami RODA
i zatrudnionych w NID. Szacujac wysokosci nagréd, oparto sie na sredniej wysokosci nagréd
przyznawanych aktualnie za przypadkowe znalezienie zabytkéw. Jest to jedyne zrédto
danych, ktére mozna wzig¢ pod uwage przy wyliczeniu potencjalnych wysokosci nagréd
zapozyskanie zabytkéw archeologicznych w toku poszukiwan. Nikt nie jest w stanie
przewidzied, ile i jakich znalezisk dokonajg poszukiwacze, dlatego szacunki sg oparte
na twardych statystykach, ktérymi obecnie dysponujemy. Szacujac wysokosci potencjalnych
nagroéd, przyjeto dane przedstawione przez autoréw nowelizacji z 13 lipca 2023 r. dotyczace
liczby os6b zajmujacych sie poszukiwaniami w potaczeniu z ww. danymi MKiDN.

Bierzemy oczywiscie pod uwage, ze znaczaca cze$¢ zgtaszanych zabytkéw archeologicznych
nie bedzie miata ,szczegolnej” wartosci. Kwestia ta bedzie jednak podlegata ocenie w toku
postepowania administracyjnego, a posiadanie przez zabytek ,szczegdlnej wartosci” bedzie
oceniane indywidualnie - nie mozna a priori zatozy¢, ze dany zabytek nie ma takiej wartosci.
W przypadku zabytkéw nieposiadajacych szczegdlnej wartosci historycznej, artystycznej
lub naukowej, zgodnie z docelowym brzmieniem art. 34 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami, przyznawany ma by¢ dyplom. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze nawet jesli
90 zabytkéw na 100 zgtoszonych nie bedzie posiadaé wartosci szczegblnej, to w przypadku
pozostatych 10 nagroda moze wynies$¢ znacznie wiecej niz wskazywana srednia w wysokosci
11 680,54 zt. Aktualnie najwyzsza nagroda przyznana za przypadkowe znalezienie zabytku
archeologicznego wyniosta ponad 214 tys. zt, co moze sie zdarzy¢ réwniez w przypadku
zabytkéw pozyskiwanych w toku poszukiwan.

Sami autorzy nowelizacji z 13 lipca 2023 r. wskazuja na ,gtosne w ostatnich miesigcach,
zgtaszane przez osoby poszukujace zabytkow, spektakularne ,odkrycia”, a dodatkowo:
»okreslenie w ustawie mozliwosci przyznania nagréd za znaleziska archeologiczne réwniez
dla oséb zajmujacych sie amatorsko poszukiwaniami, bedzie zacheta do zgtaszania takich
odkry¢” (uzasadnienie do ustawy nr druku 3383). Nalezy z tego wyciaggnaé¢ wniosek,
ze znalezisk z pewnoscia bedzie wiecej niz aktualnie, wiec dane z powiatu poznanskiego i tak
nalezy uznac¢ za minimalne, gdyz zmiana ustawy ma zgodnie z intencjami jej autoréw zacheci¢
wiekszg liczbe oséb do zgtaszania znalezisk. Polski Zwigzek Eksploratoréw w rozmowach
zresortem kultury podkreslat, ze zgtoszenia dokonywane przez poszukiwaczy obecnie
dotycza gtéwnie zabytkéw o niskiej wartosci, poniewaz aktualny system prawny rzekomo nie
zacheca ich do zgtaszania znalezisk. Zgodnie z argumentacja PZE, ale tez licznymi
doniesieniami prasowymi, zabytki pozyskiwane przez osoby amatorsko prowadzace
poszukiwania stosunkowo czesto majg ,szczegdlng” wartosé. Tym samym zgodnie
z oczekiwaniami samych autoréw ustawy nastgpi zintensyfikowanie poszukiwan, a co za tym
idzie - zwiekszy sie liczba sytuacji, w ktérych po wejsciu w zycie nowelizacji z 13 lipca 2023 r.
konieczne bedzie przyznanie nagrody pienieznej.

Ad 6.

Na moment szacowania kosztéw wdrozenia nowelizacji resort kultury dysponowat tylko
danymi od Powiatowego Konserwatora Zabytkéw w Poznaniu. Wojewddzcy konserwatorzy
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nie maja obowigzku sprawozdawa¢ do MKIiDN wszystkich informacji o szczegétach
prowadzonych spraw, tym niemniej z uwagi na trwajace prace legislacyjne, zainicjowane
projektem posta J. Sachajki, pogtebiono od ubiegtego roku sprawozdawczo$¢ urzedow
ochrony zabytkéw obejmujaca pozwolenia na poszukiwania zabytkéw o liczbe uczestnikéw
poszukiwan oraz wskazywany we wnioskach obszar. Dane podlegajg aktualnie analizie
i weryfikacji.

Ad7.

Rozwazano zmiany w tym zakresie, réwniez w zwiazku z postulatami zgtaszanymi
przez przedstawicieli srodowiska naukowego. Kwestie te z pewnoscig zostang wziete
pod uwage przez zespét, ktéry ma zosta¢ powotany do zmiany ustawy o ochronie zabytkéow
i opiece nad zabytkami.

Ad 8.

Obecnie nie jest rozwazane wydanie przez Generalnego Konserwatora Zabytkéw
wytycznych dla wojewddzkich konserwatoréw zabytkéw w kwestii uniwersalnych
i jednolitych kryteriéw oceny wartosci artystycznej, historycznej i naukowej. Wartos$¢
zabytkowa danego przedmiotu zawsze musi by¢ oceniana przez pryzmat definicji zabytku,
okreslonej w art. 3 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Stanowi on,
ze zabytkiem jest nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedace dzietem
cztowieka lub zwiazane z jego dziatalnoscia i stanowigce $wiadectwo minionej epoki badz
zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadana
wartos¢ historyczna, artystyczna lub naukowa.

Ustalenie posiadania przez dany zabytek ,szczegdlnej” wartosci uzaleznione bedzie
od posiadanych przez niego cech oraz szerszego kontekstu, swiadczacego o tym, ze jego
zachowanie lezy ,w interesie spotecznym”. Jak podkresla sie w literaturze przedmiotu
(bardzo szerokiej dlaomawianego tematu), ,emocjonalne wiezi z przesztoscig przektadaja sie
na zainteresowanie obiektem historycznym, jego struktura, konstrukcja i materiatem. Jego
wartos¢ historyczng mozna okresli¢ tylko za pomoca posiadanej wiedzy zaréwno
historycznej, jak i wynikajace]j z rozpoznania tego obiektu”. Nie jest zatem w mojej ocenie
mozliwe stworzenie wytycznych w kwestii uniwersalnych i jednolitych kryteriéw ustalania
wartosci zabytku, gdyz kazdy przypadek powinien by¢ oceniany indywidualnie, z punktu
widzenia wiedzy specjalistycznej posiadanej przez organ ochrony zabytkéw, wspierany
opiniami rzeczoznawcow MKIiDN lub innych specjalistow biegtych w danej dziedzinie.

Ad 9.

Jak wspominano powyzej, wojewddzcy konserwatorzy zabytkéw nie majg obowigzku
sprawozdawac do resortu kultury wszystkich szczegétéw prowadzonych przez nich spraw,
a dodatkowe obciagzanie ich weryfikacja poszczegdlnych postepowan w sprawie poszukiwan
zabytkéw wydawato sie nieuzasadnione. Tym niemniej postulat pana posta wydaje sie by¢
uzasadniony, a Departament Ochrony Zabytkéw podejmie dziatania w tym zakresie.
Z pewnoscig tego rodzaju dane mogtyby stanowi¢ wymierng podstawe dla analizy
zaproponowanych rozwigzan.

Ad 10.

Takie wnioski nie wptynety do resortu kultury, wobec czego nie byto mozliwe przyznanie
nagrody.

I M. T. Witwicki, , Kryteria oceny wartos$ci zabytkowe] obiektéw architektury jako podstawa wpisu
do rejestru zabytkdw”, Ochrona Zabytkow nr 1, 2007, s. 84.
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Stosownie do § 7 i § 8 ust. 1, § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z 2 lipca 2015 r. w sprawie nagrod za znalezienie zabytkéw lub materiatéw
archiwalnych nagrody (o ktorych mowaw art. 11 ust. 1 ustawy z 20 lutego 2015 r. o rzeczach
znalezionych) za znalezienie zabytku lub materiatu archiwalnego przyznaje minister
wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego na wniosek wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw lub Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych, sktadany
za posrednictwem Generalnego Konserwatora Zabytkéw.

Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, ze wniosek o przyznanie nagrody za znalezienie zabytku
wojewddzki konserwator zabytkéw sktada w terminie 2 miesiecy od dnia, w ktérym
znaleziony zabytek stat sie witasnoscia Skarbu Panstwa, zgodnie z § 8 ust. 2
cyt.rozporzadzenia z 2 lipca 2015 r. Prowadzenie postepowania w sprawach odbierania
zawiadomien o znalezieniu rzeczy, przyjmowania i przechowania rzeczy znalezionych
oraz poszukiwania os6b uprawnionych do ich odbioru nalezy do zadan wtasciwego starosty
zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o rzeczach znalezionych. Nie mozna zatem wykluczy¢,
ze postepowanie w przypadku tych konkretnie znalezisk nie zostato jeszcze zakoriczone
lub Ze nie staty sie one wtasnoscig Skarbu Panstwa.

Ad 11-12.
Zadany wykaz stanowi zatacznik do niniejszego pisma.
Ad 13.

Pragne przede wszystkich zaznaczy¢, ze w 2024 r. wojewédzcy konserwatorzy zabytkéw
wydali ok. 60 tys. samych tylko pozwolen na prace przy zabytkach na podstawie art. 36 ust. 1
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, w tym tylko ok. 1300 pozwolen na
poszukiwania. Jednoczesnie wydali ok. 38,6 tys. zalecen konserwatorskich, przeprowadzili
ponad 2,5 tys. kontroli. Dodatkowo do ich zadan nalezy caty szereg innych obowiazkéw,
niejednokrotnie obcigzajacych czasowo i merytorycznie, jak uzgadnianie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, programéw opieki nad zabytkami dla gmin etc.
Jak wskazuje Minister Finanséw, ,ze wstepnej analizy sprawozdania o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach Rb-70 za IV kwartaty 2024 r. (wstepne wykonanie) wynika, ze plan
etatéow ogoétem dla Wojewddzkich Urzedéw Ochrony Zabytkéw wynosi 981, natomiast
zatrudnienie na koniec okresu sprawozdawczego - 928 etatow (53 nieobsadzone etaty)”2
Z danych MKIiDN wynika, ze na stanowiskach zajmujacych sie ochrong zabytkéw
archeologicznych zatrudnione sg obecnie 92 osoby, co daje ok. 1,8 osoby w oddziale. W kilku
urzedach jedyne stanowiska w tym zakresie pozostajg nieobsadzone, a ich zadaniami
obcigzeni sg pracownicy innych oddziatow. Zwiekszenie liczby spraw zwigzanych
z koniecznoscia obstugi amatorskich poszukiwan zabytkéw - niezaleznie od tego, czy beda
to decyzje czy weryfikacja zgtoszen w aplikacji - bedzie musiato odby¢ sie kosztem
terminowosci i prawidtowosci realizacji innych zadan, np. odbioréw badan archeologicznych
wyprzedzajacych budowy drdég czy innych inwestycji strategicznych.

Stad na podstawie oceny zasobéw niezbednych do wdrozenia nowelizacji z 13 lipca 2023 r.
postulowane jest zatrudnienie co najmniej jednej osoby w kazdym oddziale stuzb ochrony
zabytkéw, takaby mozliwe byto zapewnienie sprawnej obstugi oséb zamierzajacych
prowadzi¢ poszukiwania zabytkéw, co miato byé podstawowym celem ww. nowelizacji.
Przewidujemy w tym zakresie spore trudnosci ze wzgledu na zidentyfikowane juz obecnie
braki kadrowe, bez tego jednak nie bedzie w mojej ocenie mozliwe obcigzenie obecnych kadr
dodatkowymi obowigzkami.

2 Pismo z 27 lutego 2025 r., znak: FS2.021.18.2025.
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Ad 14.

Zbiezno$¢ dat jest w tej sytuacji przypadkowa, tym bardziej ze projekt stworzony przez
SNAP trafit do resortu kultury w momencie, kiedy wniosek o wpisanie do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw rzadowej nowelizacji byt juz gotowy
i oczekiwat wytacznie na formalne akceptacje.

Z powazaniem

zup. MINISTRA KULTURY
| DZIEDZICTWA NARODOWEGO

SEKRETARZ STANU

Maciej Wrébel

Zataczniki:

Nagrody za zalezienie zabytkow 2020-2024.
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