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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 9065 Pani Poset Magdaleny Filipek-
Sobczak w sprawie interpretacji art. 7 ust. 1 lit. h rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje, przedstawiam nastepujace informacje na temat
interpretacji art. 7 ust. 1 lit. h rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1058.

1) Jakie dziatania podjeto Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
w celu zakwestionowania rygorystycznej interpretacji art. 7 ust. 1 lit. h
rozporzadzenia nr 2021/1058 przedstawionej przez Komisje Europejska?
Czy prowadzone byty konsultacje z Komisjg Europejska (zaréwno
pisemne, jak i w formie spotkan) oraz z innymi panstwami
cztonkowskimi w celu ograniczenia dowolnosci wyktadni tego przepisu?

Interpretacja art. 7 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spéjnosci oraz analogicznego art. 9 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgcego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji byta
przedmiotem dyskusji z Komisjg Europejskg, ktorej przebieg przekazywalismy

na biezgco Instytucjom Zarzadzajgcym programami krajowymi oraz regionalnymi.
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Poczatkowo Komisja Europejska prezentowata bardzo restrykcyjne podejscie
wobec finansowania projektéw zwigzanych z paliwami kopalnymi. Stalismy
jednak na stanowisku, ze okreslone w rozporzadzeniach wytgczenia z zakresu
wsparcia miaty dotyczy¢ wsparcia z funduszy europejskich inwestycji w tego
rodzaju systemy i instalacje, ktére wykorzystywatyby spalanie paliw kopalnych
do osiggniecia efektdw projektu i jednoczesnie bytyby bezposrednim celem
projektu (z uwzglednieniem wytgczenia dla infrastruktury cieptowniczej,
infrastruktury gazowej, kottéw gazowych w budynkach oraz ekologicznie
czystych pojazdéw i pojazdéw stuzgcych ochronie ludnosci). PodnosiliSmy m.in.
argument, ze dla wielu urzadzen zasilanych paliwami kopalnymi nie ma obecnie
alternatywy w postaci czystych technologii i w ciggu najblizszych lat nie sg
spodziewane czyste technologie alternatywne o masowym i komercyjnym
zastosowaniu.

Ostatecznie Komisja Europejska uznata koniecznos¢ posiadania do realizacji
projektow pewnych typdéw maszyn lub sprzetu, ktére nadal opierajg sie na
spalaniu paliw kopalnych i nie majg jeszcze dostepnej niskoemisyjnej
alternatywy. Komisja przyjeta interpretacje, ze wsparcie z funduszy europejskich
w inwestycje w maszyny i urzgdzenia oparte na spalaniu paliw kopalnianych
moze by¢ udzielone wytgcznie w przypadku, gdy brak jest realnej alternatywy

w postaci innej technologii (ang. “projects for which there is no real alternative
in the form of another technology”). Jest to podejscie, ktére ma zastosowanie
we wszystkich panstwach cztonkowskich. Zapewnienie spetnienia tego warunku
lezy po stronie panstwa cztonkowskiego.

Warto podkresli¢, ze ze wzgledu na odmienng specyfike i cele kazdego programu,
szeroki zakres rzeczowy oraz mnogos¢ mozliwosci technicznych

i interpretacyjnych, ostateczng decyzje w zakresie uznania danych wydatkéw

za kwalifikowane do wsparcia podejmuje wtasciwa Instytucja Zarzadzajaca.

2) Jakie kroki podjeto, aby na poziomie programoéw regionalnych nie
dochodzito do nadmiernych i samodzielnych interpretacji zwrotu
"machinery and vehicles powered by fossil fuels" uzytego przez Komisje
Europejska w pismie z 9 wrzesnia 2024 r.? Czy podjeto dziatania majace
na celu wypracowanie jednolitej wyktadni, aby unikngé ryzyka
ograniczenia mozliwosci wsparcia dla MSP w regionach?

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej na podstawie stanowiska KE

w zakresie interpretacji art. 7.1(h) rozporzadzenia EFRR/FS oraz art. 9 FST,
opracowato we wspotpracy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego i instytucjami
zarzadzajgcymi programami regionalnymi jednolite podejscie dla wydatkéw
zwigzanych z paliwami kopalnymi w projektach z zakresu instrumentéw
finansowych w programach regionalnych na lata 2021-2027.

Stanowisko Ministerstwa w tej sprawie, wraz z przygotowana listg sprawdzajaca
dla wydatkow zwigzanych z paliwami kopalnymi, zostato przekazane do instytucji
zarzgdzajgcych programami regionalnymi 14 stycznia 2025 r.



W stanowisku wskazano, ze projekty, ktérych celem jest produkcja,
przetwarzanie, transport, dystrybucja, magazynowanie lub spalanie paliw
kopalnych s3 catkowicie wyfaczone z finansowania. W pozostatych projektach
akceptacja poszczegdlnych wydatkéw musi sie opieraé na szczegotowej analizie
faktycznych okolicznosci w ramach jednostkowego wsparcia oraz znajdowac
potwierdzenie w dokumentacji dotyczacej danego przedsiewziecia.

Ministerstwo zarekomendowato w ww. pismie zastosowanie wspdlnej listy
sprawdzajacej, by zapewnic jednolite i spdjne podejscie do kwestii finansowania
wydatkdow zwigzanych z paliwami kopalnymi we wszystkich instrumentach
finansowych na lata 2021-2027, wdrazanych na poziomie regionalnym,
niezaleznie od podmiotu wdrazajgcego dany instrument finansowy. Podkreslono
w stanowisku, ze akceptacja kazdego wydatku zwigzanego z paliwami kopalnymi
w ramach instrumentdéw finansowych w programach regionalnych na lata
2021-2027 powinna opierac sie na analizie faktycznych okolicznosci w ramach
jednostkowego wsparcia oraz znajdowac potwierdzenie w dokumentacji
dotyczacej danego projektu, na potrzeby przysztych zewnetrznych kontroli

lub audytow KE.

Jednoczesnie Ministerstwo wskazato, ze z uwagi na bardzo szeroki zakres
rzeczowy oraz inng specyfike projektow dotacyjnych, instytucje zarzadzajace
programami regionalnymi powinny samodzielnie okresli¢ szczegétowe zasady
udzielania dotacji na finansowanie wydatkéw zwigzanych z wykorzystaniem
paliw kopalnych, z uwzglednieniem stanowiska Komisji Europejskiej z dnia

9 wrzes$nia 2024 r. Rozwigzania wypracowane dla projektow dotacyjnych przez
poszczegdblne instytucje zarzadzajgce powinny zostac¢ skonstruowane w taki
sposdb, aby zminimalizowacd ryzyko ewentualnych zastrzezen ze strony
kontroleréw oraz audytorow KE.

3) Jakie dziatania planuje resort w celu zagwarantowania, e interpretacja
art. 7 ust. 1 lit. h rozporzadzenia nr 2021/1058 nie bedzie w przysztosci
ewoluowaé w kierunku catkowitego zakazu finansowania zakupu
urzadzen, maszyn czy srodkéw transportu zasilanych paliwami
kopalnymi, nawet jesli energia potrzebna do ich dziatania pochodzi
z elektrowni weglowych lub gazowych? Czy podejmowane s3 dziatania
na forum unijnym majace na celu zabezpieczenie srodkéw finansowych
dla beneficjentow polskich programéw operacyjnych?

Na wstepie chciatabym wyjasnié, ze zapisy ujete w rozporzgdzeniu nr 2021/1058
oraz w innych rozporzadzeniach funduszowych stanowig rezultat
wieloetapowego procesu decyzyjnego, w ktédrym uczestniczg panstwa
cztonkowskie. Postanowienia w nich zawarte stanowig integralng czes¢ szerszej
strategii polityki klimatyczno-srodowiskowej Unii Europejskiej. Polityka ta zaktada
odchodzenie od paliw kopalnych, co ma stuzyé zmniejszeniu emisji gazow
cieplarnianych oraz stymulowaniu rozwoju odnawialnych zrédet energii. Dzieki
temu polityka Unii Europejskiej nie tylko reaguje na aktualne wyzwania



klimatyczne i ekologiczne, ale réwniez kreuje podstawy dla przysztych dziatan
i zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego.

Polska podejmuje szereg dziatarn majgcych na celu transformacje miksu
energetycznego z silnej zaleznosci od paliw kopalnych na korzys¢ czystszych,
odnawialnych Zrédet energii. Na obecnym etapie prac projekt Krajowego Planu

w dziedzinie Energii i Klimatu zaktada, ze do 2030 roku OZE bedg stanowi¢ 32,6%
kofcowego zuzycia energii brutto, a emisje gazow cieplarnianych zmniejszg sie

0 50,4% w poréwnaniu z poziomem z 1990 roku. Podejmowane s3 takze dziatania
majgce na celu zapewnienie wystarczajgcej ilosci wodoru odnawialnego

i niskoemisyjnego do zaspokojenia potrzeb wynikajacych z transformacji
energetycznej.

Obecnie oczekujemy na projekt nowych wieloletnich ram finansowych na lata
2028-2034, ktéry ma zostac przedstawiony w drugiej potowie roku. W slad

za projektem WRF zostang zaprezentowane projekty legislacyjne dotyczgce
polityki spéjnosci, ktore okreslg priorytety inwestycyjne oraz kierunki wsparcia
na kolejne lata.

Z powazaniem

Katarzyna Petczyniska-Natecz

/podpisano elektronicznie/
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