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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje pana Posta Andrzeja Sliwki w sprawie narastajacego
zagrozenia ze strony wilkéw na terenie woj. warminsko-mazurskiego, K10INT9084,
przedstawiam nastepujace informacje.

1. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska posiada aktualne dane na temat liczebnosci
populacji wilkéw w wojewddztwie warminsko-mazurskim i catej Polsce?

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, dalej: GDOS, przekazuje do Gtéwnego Urzedu
Statystycznego raz w roku informacje dotyczace liczebnosci wybranych gatunkéw zwierzat
chronionych (8 gatunkow zwierzat) - zubra, wilka, rysia, niedzwiedzia brunatnego, bobra
europejskiego, kozicy, cietrzewia i gtuszca. W kontekscie wilka dane te za rok 2023 r.
przedstawiaja sie nastepujaco:

Wojewédztwa Liczba osobnikéw wilka

Dolnoslaskie 160

Kujawsko-pomorskie 128

Lubelskie 582

Lubuskie 545

todzkie 24

Matopolskie 165

Mazowieckie 135

Opolskie 18

Podkarpackie 1324

Podlaskie 290

Pomorskie 190

Slaskie 41
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Swietokrzyskie 94

Warminsko-mazurskie 160
Wielkopolskie 770
Zachodniopomorskie 420
Polska 5046

Dane nt. liczebnosci przekazywane corocznie do GUS sg szacowane na podstawie informacji
udzielanych poszczegdlnym regionalnym dyrektorom ochrony srodowiska, dalej: rdos, przez
nadlesnictwa i parki narodowe. Wartosci te moga by¢ nieco zawyzone (ten sam wilk moze
by¢ policzony przez dwa sasiadujgce nadlesnictwa, lub nadlesnictwo i park narodowy). Mimo,
ze dane te nie sg poparte pracami terenowymi wykonywanymi wedtug jednej metodyki, sg
zbierane cyklicznie rok do roku z tych samych Zrddet i pokazujg pewne trendy populacyjne.

Kolejnym zrédtem informacji o wielkosci populacji wilka w Polsce jest opublikowany
13 listopada 2024 r. raport o stanie populacji duzych ssakéw drapieznych w Europie pt.
,Large Carnivore distribution maps and population updates 2017-2022/23), opracowany
przez Large Carnivore Initiative for Europe (LCIE) IUCN/SSC, na zamdwienie Komisji
Europejskiej. Wedtug raportu Srednia liczebnos¢ wilka w Polsce to 3551 (zakres 2866-4270)
osobnikéw w sezonie 2022/2023. Raport wyrdznia na terenie Polski 3 subpopulacje
transgraniczne, karpacka o $redniej liczebnosci 493 (zakres 406-580) osobnikow, battycka o
$redniej liczebnosci 1369 (zakres 1111-1667) i Srodkowoeuropejskg o sredniej liczebnosci
1689 osobnikéw (zakres 1349-2023). Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
wystepuja wilki z populacji battyckie;j.

2. Czy Ministerstwo prowadzi monitoring zachowan wilkéw oraz analizuje zgtoszenia
mieszkancéw dotyczace ich agres;ji i nietypowych zachowan?

Resort srodowiska nie prowadzi monitoringu zachowan wilkéw jako takiego, niemniej
analizuje zgtaszane poprzez pisma, maile i kontakt telefoniczny sytuacje konfliktowe
z udziatem wilkow. Zgtoszen najczesciej dokonujg samorzady, ale tez osoby prywatne, czy
izby rolnicze. Z wtasnych obserwacji mozna zauwazy¢, ze taki kontakt ostatnio czesciej
wystepuje z regiondéw kraju, gdzie wilki w wyniku wytepienia ich przez cztowieka, przez
ostatnie lata nie wystepowaty. Na obszarach gdzie wilk wystepowat nieprzerwanie przez
lata (gtéwnie woj. podkarpackie), ludzie sg bardziej przyzwyczajeni do jego obecnosci i lepiej
wyedukowani w kwestii wzajemnej koegzystencji. Natomiast w rejonach, gdzie wilk wraca
na swoje naturalne obszary wystepowania, czesto w zwigzku ze swoja niestuszng ,zta” opinia,
powoduje lek i strach lokalnej ludnoéci. W zwiazku z tym GDOS wraz z rdosiami podejmuje
szereg dziatan edukacyjnych. Dla przyktadu nalezy poda¢ materiaty dostepne na stronach
GDOS: https://www.gov.pl/web/gdos/jak-odpowiednio-reagowac-na-incydenty-z-
udzialem-wilkow-informacja-dla-gmin oraz https://www.gov.pl/web/gdos/wilk-lub-
niedzwiedz-pod-domem-co-robic. Ponadto GDOS w pazdzierniku i listopadzie 2023 r.
wysytat do wszystkich gmin pismo z dnia 26 pazdziernika 2023 r., znak: DZP-
WG.600.101.2023.AS, informujagce o zalecanym sposobie dziatania w sytuacjach
konfliktowych z wilkiem. Z kolei od kilku lat poszczegélne rdos$ prowadzg szkolenia dla gmin
i poszkodowanych. Juz w 2018 r. rdo$ w ramach akcji koordynowanej przez GDOS
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przeprowadzity 16 takich szkolen, wktérych uczestniczyli réwniez rolnicy i ich
przedstawiciele. Natomiast w latach 2020-2023 odbyto sie co najmniej 40 takich szkolen.

3. Czy planowane s3 dziatania majace na celu kontrole populacji wilkéw, zwtaszcza
w regionach, gdzie ich liczebno$¢ znaczaco wzrosta?

W Polsce istnieje kompleksowy system minimalizowania konfliktéw na linii cztowiek-wilk.
Do tego systemu nalezy zaliczy¢ mozliwos$¢ uzyskania derogacji zwigzanych z eliminacjg czy
ptoszeniem poszczegdlnych osobnikdw, system odszkodowan oraz edukacji i wspotdziatania
(wsparcia podmiotéw narazonych na szkody). Z tego wzgledu, nie sg planowane dziatania
majace na celu okreslona kontrole populacji wilkéw.

5. Czy planowane sg odstrzaty redukcyjne wilkéw, aby zapobiec ich nadmiernemu
rozmnozeniu i dalszemu wzrostowi zagrozenia dla ludzi oraz zwierzat hodowlanych?

Populacja wilka od czasu objecia $cistg ochrong gatunkowg systematycznie wzrasta,
podobnie powiekszyt sie zasieg jego wystepowania. W raporcie z art. 17 dyrektywy
siedliskowej, przekazanym w 2019 r. do Komisji Europejskiej, stan zachowania wilka
w alpejskim regionie biogeograficznym uznano za wtasciwy (FV), zas w regionie
kontynentalnym okreslono jako niewtasciwy, ale ulegajacy poprawie (U1+). Nalezy
pamietaé, ze objecie ochrong wilka zaréwno na poziomie catego kraju, jak i konsekwencja
ochrony na poziomie Unii Europejskiej - w Polsce od 2004 r., ukierunkowane byto wtasnie
m.in. na ten cel, tj. na zwiekszenie liczebnosci i zasiegu gatunku.

Sukces z przyrodniczego punktu widzenia sprawia jednoczesnie, ze w ostatnim czasie
wzrasta liczba doniesienn na temat sytuacji konfliktowych z udziatem wilka. Gatunek
zwieksza swojg liczebnos¢ i zasieg, przez co coraz czesciej dochodzi do bezposredniej
stycznosci wilkéw z ludzmi, rowniez na terenach, na ktérych od dawna nie byt widywany.
Sprawy te stajg sie czesto gtosSne medialnie, cho¢ nie zawsze rozgtos ten jest adekwatny do
zaistniatej sytuacji.

Fundamentalnym celem ochrony gatunkowej jest zapewnienie wtasciwego stanu ochrony
dziko wystepujacych na terenie kraju rodzimych gatunkow roslin, zwierzat i grzybow oraz
ich siedlisk i ostoi, a takze zachowanie réznorodnosci gatunkowej i genetycznej. W celu
realizacji tych idei powstat system instrumentéw, w tym system odstepstw od zakazéw
obowigzujacych w stosunku do gatunkéw objetych ochrona, ktére pozwalajg na skuteczng
ochrone poszczegdlnych gatunkdow, poprzez utrzymanie ich wtasciwego stanu ochrony, jak i
realizacje uzasadnionych dziatan zwigzanych z dziatalnoscig cztowieka. Postulat okreslenia
gbérnej granicy liczebnosci gatunkéow zwierzat stoi w sprzecznosci z obowigzujacymi
przepisami prawa i ideg ochrony przyrody. Warto réwniez zaznaczy¢, ze liczebno$é zwierzat
jest dostosowana do pojemnosci danego siedliska, ktére opiera sie na zmiennych czynnikach
- dostepnosci bazy pokarmowej (zaleznej od warunkéw klimatycznych, choréb etc.), presji
zewnetrznej (w szczegodlnosci zwigzanej z dziatalnoscia cztowieka).

4. Czy Ministerstwo rozwaza zmiany w przepisach umozliwiajace szybsze reagowanie na
przypadki zagrozenia ze strony wilkéw, np. poprzez utatwienie procedur odstrzatu
osobnikow agresywnych lub chorych?

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze sprawy dot. udzielania odstepstw od zakazéw
w sprawie ochrony gatunkowej rozstrzygane sg w drodze decyzji administracyjnych, a wiec



prowadzone s3 w oparciu o Kodeks Postepowania Administracyjnego! oraz ustawe
oochronie przyrody2. Rozstrzyganie przedmiotowych kwestii w drodze decyzji
administracyjnych umozliwia wnioskodawcom niezadowolonym z otrzymanej decyzji
kierowanie srodkow zaskarzenia (wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy lub skarga do
sadu administracyjnego). Natomiast, jak w przypadku wiekszosci postepowan, tempo
orzekania w duzym stopniu zalezny od szczegdtowosci informacji zawartych we wnioskach,
ich kompletnosci i reakcji wnioskodawcédw na wezwania organu.

Niestety, pomimo szkolen i spotkan z samorzadami, organy ochrony przyrody (GDOS, rdosie,
dyrektorzy parkéw narodowych) czesto odnotowuja braki w dokumentacji, w szczegélnosci
zwigzanych zdokumentowaniem obecnosci wilkbw oraz dziatan zaradczych,
przeciwdziatajacych szkodom lub zmniejszajgcym zagrozenie. Brak takich dziatan, a czesto
rowniez brak woli ich podjecia, utrudnia i wydtuza w dalszej kolejnosci czas trwania
postepowan administracyjnych dotyczacych eliminacji wilkéw. W wielu przypadkach
rowniez zebrany materiat dowodowy nie dostarcza przekonujgcych argumentéw
przemawiajacych za zasadnoscig odstrzatu wilka. Niejednokrotnie tez sami wnioskodawcy
odstepuja od pierwotnego zagdania i nie uzupetniajg brakéw formalnych w przestanych przez
siebie wnioskach, co wg prawa powoduje koniecznos$¢ pozostawienia takich spraw bez
rozpoznania.

Odnoszac sie do kwestii utatwienia przeprowadzenia odstrzatu, nalezy zauwazyd,
ze w przypadku, gdy ktéry$s zosobnikéw wilka wykazuje nienaturalne, zagrazajace
bezpieczenstwu zachowanie, $wiadczace o chorobie lub zaburzeniach behawioralnych,
awniosek obiektywnie nie moze by¢ zatatwiony w formie pisemnej, zainteresowany podmiot
moze uzyskac decyzje ustng (art. 14 § 2 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego),
po rozpatrzeniu wniosku ztozonego droga telefoniczng. W tym celu nalezy skontaktowac sie
telefonicznie z GDOS pod numery podane na stronie internetowej urzedu. Istnieje wiec
mozliwo$é szybkiego przeprowadzenia koniecznego odstrzatu wilka. W pozostatych
przypadkach, gdy np. powodem eliminacji wilka jest koniecznos$¢ ograniczenia szkod
powodowanych przez ten gatunek lub tez zagrozenie ze strony wilka jest jedynie
potencjalne, konieczne jest uzyskanie pisemnej decyzji administracyjnej. Zuwagi na
priorytetowe traktowanie bezpieczenstwa powszechnego, sprawy takie sg rozpatrywane
bez zbednej zwtoki.

W zwiazku z powyzszym, w mojej ocenie system nie wymaga modyfikacji. Wydaje sie on
wrecz wtasciwym kompromisem pomiedzy potrzebami gospodarki hodowlanej a potrzebami
ochrony przyrody. Niemniej nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby byt jeszcze bardziej
skuteczny. Na pewno pomoze w tym dalsza edukacja z zakresu wtasciwego stosowania
wypracowanych procedur oraz poprawy zabezpieczen zwierzat gospodarskich, a w efekcie
zwiekszenie aktywnosci rolnikbw w zakresie stosowania rekomendowanych metod
zabezpieczania zywego inwentarza oraz korzystania z dostepnych instrumentéw prawnych
i praktycznych.

6. Jakie srodki planuje podjac rzad, aby zapewnié bezpieczenstwo mieszkancom obszarow
wiejskich w zwigzku z rosnaca liczbg wilkéw?

1 ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego -
Dz.U.z2024r.poz. 572
2 ystawa z dnia z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody Dz.U. z 2024 r. poz. 1478
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Odnoszac sie do zagrozenia stwarzanego przez duze drapiezniki dla bezpieczenstwa ludzi
nalezy zauwazy¢, ze w przypadku wilka - w oparciu o dotychczasowe opublikowane wyniki
badan naukowych - gatunek nie stanowi znaczacego zagrozenia dla ludzi. Przeglad wynikéw
badan z catego swiata wskazuje, ze wsrdd wszystkich duzych ssakéw drapieznych wilki
nalezg do najmniej niebezpiecznych. W tym miejscu warto dodaé, ze w latach 2002-
2020 w catej Europie nie byto ani jednej ofiary Smiertelnej atakow wilkéw. Biorac pod uwage,
ze w Europie wystepuje okoto 15 000 wilkéw, ktére dzielg przestrzen z setkami milionéw
ludzi, oczywiste jest, ze ryzyko zwigzane z atakiem wilkéw jest znikome. Nie zmienia to
jednak faktu, ze wilk z racji swojej biologii (drapieznik, przebywa w grupach, szybko sie
przemieszcza) i budowy ciata (duzy, mocne szczeki, ostre zeby) moze by¢ potencjalnym
zagrozeniem dla ludzi i zwierzat domowych. Niemniej, paradoksalnie duzo gorzej
przedstawiajg sie statystyki dot. pogryzien ludzi przez psy. Wg badan w okresie od 2009 do
2017 r. sredniorocznie stwierdza sie ok. 1297 osdb pogryzionych przez psy. Szacuje sie
rowniez, ze co roku bezpanskie psy zabijajg - jedynie na terenach towieckich - 33 tys. dzikich
zwierzat i 280 zwierzat gospodarskich (Wierzbowska i in. 2016)3.

Warto réwniez zauwazy¢, ze jak dotad wiekszos¢ informacji medialnych méwiacych o agresji
wilkéw w stosunku do ludzi, okazaty sie ,fake newsami” nastawionymi na rozgtos kosztem
rzetelnych informacji. Dotyczy to m.in. szeroko nagtosnionego przypadku zmartego w zimie
2022/23 zwyziebienia mieszkarnca Podkarpacia, ktéry w temperaturze -15°C,
niedostatecznie ciepto ubrany, wracat do domu przez tereny niezamieszkane. Jego
odnalezione po wielu dniach ciato nosito oznaki zerowania dzikich zwierzat, jednak w ocenie
wielu ekspertéow, naukowcéw prowadzacych od wielu lat badania nad drapieznictwem
wilkow (z Instytutu Biologii Ssakéw, Uniwersytetu Warszawskiego oraz Instytutu Ochrony
Przyrody PAN), stan zwtok widoczny na zdjeciach - brak rozcztonkowania ciata i niewielkie
ubytki tkanek - wskazywat, Ze nie zerowaty na nich wilki, lecz lisy i ptaki drapiezne.

Jedyne potwierdzone naukowo przypadki agresji wilkéw wobec ludzi w Polsce, byty
spowodowane habituacjg bardzo mtodych osobnikéw w wyniku dziatan ludzi. Oba wilki
zostaty szybko odstrzelone w oparciu o zgody GDOS, co definitywnie zakoiczyto ataki.
W pierwszym przypadku w gminie Cisna (woj. podkarpackie) regularne zerowanie przez
kilka miesiecy nas$mietnikach i odpadkach z jadtodajni w Wetlinie i innych pobliskich
miejscowosciach, anastepnie pogryzienie trzech oséb, byto najprawdopodobniej
spowodowane zabraniem wilczego szczeniecia z lasu, przetrzymywaniem przez dtuzszy czas
w gospodarstwie, a nastepnie wywiezieniem do lasu. Drugi przypadek miat miejsce w gminie
Drezdenko (woj.lubelskie), gdzie dtugotrwate dokarmianie mtodej, niepetnosprawnej
wilczycy odpadkami kuchennymi przy jednym z zabudowan wiejskich, doprowadzito do
pogryzienia dwdch osdb. Obie sytuacje dotyczyty bardzo mtodych (ponizej 1 roku zycia)
wilkéw, podatnych na habituacje (Nowak i in. 2021). Doswiadczenia naukowcdw z innych
krajow Europy i USA takze potwierdzaja, ze nietypowe zachowania wilkéw sg konsekwencja
nieodpowiedzialnych, niezgodnych z prawem dziatan ludzi wobec bardzo mtodych
osobnikdéw, najczesciej w okresie szczeniecym.

3 Wierzbowska I.A., Hedrzak M., Popczyk B., Okarma H., Crooks K.R. 2016. Predation
of wildlife by free-ranging domestic dogs in Polish hunting grounds and potential
competition with the grey wolf. Biological Conservation



Nalezy wiec zauwazyé, ze obecny system instrumentéw, w tym system odstepstw od
zakazow obowigzujgcych w stosunku do gatunkéw objetych ochrong, jest adekwatny do
faktycznego zagrozenia ze strony wilkdéw na bezpieczenstwo ludzi. W tym zakresie wazna
jest natomiast wtasciwa edukacja spoteczenstwa. W tym celu resort srodowiska podjat
szereg dziatan, czesciowo opisanych w odpowiedzi na pytanie nr 2.

7. Czy Ministerstwo bada kwestie wystepowania hybryd wilka i psa, ktére moga stanowi¢
dodatkowe zagrozenie ze wzgledu na brak naturalnej bojazni wobec ludzi?

Psy powstaty w procesie udomowienia wilkéw. Jako najblizsi krewni mogg sie ze swoimi
dzikimi przodkami kojarzy¢, a powstate w ten sposoéb mieszance sa ptodne. W $rodowisku
naturalnym do krzyzowania sie pomiedzy nimi dochodzi jednak rzadko.

W odréznieniu od wilkdéw, psy zwykle nie pomagaja samicom w wychowaniu potomstwa.
Zatem wyzywieniem i wychowaniem miotu mieszancéw zajmuje sie tylko i wytacznie
wilczyca, ewentualnie z pomoca ubiegtorocznego potomstwa, jesli takie posiada. Szczenieta
rodza sie najczesciej w wykopanej przez matke norze, a potem czekajg w dobrze ukrytym
legowisku na przyniesiony przez nig pokarm. Gdy dorosna, zaczynaja towarzyszy¢ jej
w polowaniach nadzikie zwierzeta kopytne. Mogg one odziedziczy¢ po ojcu szereg cech
wygladu (np. mniejszy wzrost, krotki ogon, klapniete uszy, psie umaszczenie i strukture
sieréci) oraz szereg psich gendéw odpowiedzialnych za adaptacje pokarmowe czy
fizjologiczne, natomiast ich zachowanie w ogromnej mierze ksztattuje sie we wczesnej
mtodosci, gdy stale przebywaja z matka wilczyca. Fakt, iz od urodzenia hybrydy maja kontakt
wytacznie z wilkami (matka iewentualnie mtodymi wilkami - potomkami matki
z poprzedniego roku) powoduje, ze zachowuja sie i reaguja na zagrozenia (w tym na ludzi),
identycznie jak wilki. Mozna powiedzie¢, ze s3 ,gteboko przekonane, iz sg wilkami”. Nie ma
nato wptywu fakt, ze ich wyglad moze znaczaco odbiegad od wygladu reszty grupy rodzinne;.
Uwarunkowania te powoduja, ze mieszance wilkéw z psami nie sg ani bardziej zuchwate ani
bardziej niebezpieczne dla ludzi niz wilki.

Niemniej resort srodowiska szybko reaguje na wszystkie zgtaszane przypadki hybrydyzacji i
wydaje zezwolenia naich eliminacje. W przypadku eliminacji hybryd wilka i psa domowego z
populacji dziko wystepujgcych wilkéw, nie ma watpliwosci co do ich zasadnosci, gdyz jest to
zgodnie z zaleceniami rekomendacji nr 173 (2014) Statego Komitetu w ramach Konwencji o
ochronie gatunkéw dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk, przyjetejw dniu 5
grudnia 2014 r. w sprawie ,hybrydyzacji miedzy dzikimi wilkami (Canis lupus) a psami
domowymi (Canis lupus familiaris)”. Wydanie zezwolenia jest niezbedne w celu
wyeliminowania zagrozenia dla czystosci populacji wilka w Polsce. Aktualnie znamy problem
hybrydyzacji wilkdw z psami wystepuje na terenie dwoéch sgsiadujacych ze sobg nadlesnictw:
Szubin (woj. kujawsko-pomorskie) i Ztotéw (woj. wielkopolskie). Na mocy wydanych
zezwolen na tym terenie wyeliminowano 11 hybryd. W obiegu prawnym funkcjonuje
rowniez zezwolenie na odstrzat hybryd na tym terenie do 31 maja 2028 r.

W kontekscie zjawiska hybrydyzacji wilka z psem nalezy zwréci¢ uwage na problem
odrézniania psa od wilka. Wielokrotnie GDOS otrzymywat zgtoszenia iprowadzit
postepowania ws. odstrzatu wilkow, gdzie przekazane materiaty filmowe i zdjecia
ewidentnie przedstawiaty psy. Oznacza to, ze nawet w przypadkach udokumentowanych
dobrymi zdjeciami sytuacji konfliktowych ludzi ze zwierzetami zdarzajg sie pomytki.



Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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