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Warszawa, 05 maja 2025

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8673 Poset na Sejm RP Pani Agnieszki Scigaj wraz z grupg
Postow w sprawie bezptatnej komunikacji miejskiej, przedstawiam nastepujgce
informacje.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze zasady organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu
0séb w publicznym transporcie zbiorowym, w tym komunikacji miejskiej, realizowanego
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej oraz w strefie transgranicznej miedzy innymi
w transporcie drogowym, regulujg przepisy ustawy z dnial6 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym?.

Organizatorem publicznego transportu zbiorowego, w transporcie autobusowym,
wtasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg przewozéw, zgodnie z art. 7 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym, sg jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich
zwigzki na poziomie gminy, zwigzku miedzygminnego, powiatu, zwigzku powiatéw,
zwigzku powiatowo — gminnego, zwigzku metropolitarnego lub wojewddztwa.

Przewozy w ramach komunikacji miejskiej sg przewozami gminnymi wykonywanymi
»,na zlecenie” wtasciwego organizatora szczebla gminnego, czyli przewozami
o charakterze uzytecznosci publicznej, w celu realizacji zadania wtasnego polegajgcego na
zaspokojeniu potrzeb w zakresie lokalnego transportu zbiorowego, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?.

Do zadan organizatorow publicznego transportu zbiorowego, zgodnie z art. 8 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym, nalezy miedzy innymi: planowanie rozwoju
transportu, organizowanie i zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym.
Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze organizator publicznego transportu zbiorowego przy
zamawianiu ustug o charakterze uzytecznosci publicznej powinien przede wszystkim
kierowac sie potrzebg zaspokojenia oczekiwan przewozowych mieszkancow swojego
obszaru administracyjnego. Minister wtasciwy do spraw transportu nie jest organizatorem
publicznego transportu zbiorowego w transporcie autobusowym.

Minister wtasciwy do spraw transportu ma za zadanie stworzyé ramy prawne dla
funkcjonowania autobusowego publicznego transportu zbiorowego, tak aby dostep do
transportu zbiorowego byt zapewniony dla jak najwiekszej liczby pasazeréw. Natomiast
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za organizacje autobusowego transportu publicznego odpowiadajg jednostki samorzadu
terytorialnego jako organizatorzy publicznego transportu zbiorowego.

Zasady finansowania przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej zostaty natomiast
okreslone w art. 50 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Zgodnie z tym przepisem
finansowanie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej moze polegac
w szczegéblnosci na:

1) pobieraniu przez operatora lub organizatora optat w zwigzku z realizacjg ustug
Swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego, lub

2) przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu:

a) utraconych przychodow w zwigzku ze stosowaniem ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie
zbiorowym, lub

b) utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do
ulgowych przejazdéw  w publicznym  transporcie zbiorowym
ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego organizatora, oile
zostaty ustanowione, lub

c) poniesionych kosztéw w zwigzku ze $wiadczeniem przez operatora ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, lub

3) udostepnianiu operatorowi przez organizatora srodkow transportu na realizacje
przewozéw w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

W odniesieniu do komunikacji miejskiej, na podstawie art. 50a ust. 1 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, rada gminy moze ustala¢ ceny za ustugi przewozowe
w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej w witasciwe] dla niej rodzaju przewozéw pasazerskich.

Stosownie do art. 51 ust. 1 ww. ustawy, zrédtem finansowania przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej mogg by¢ w szczegdlnosci:

1) srodki wtasne jednostki samorzadu terytorialnego bedacej organizatorem;
2) srodki z budzetu panstwa.

Do Zrédet finansowania, o ktérych mowa w ust. 1, nalezg réwniez wptywy ze sprzedazy
biletdw oraz wptywy z optat dodatkowych pobieranych od pasazerdw, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe?3.

W mysl art. 52 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, operatorowi
przystuguje rekompensata, jezeli wykaze, ze podstawg poniesionej straty z tytutu realizacji
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego sg utracone przychody i poniesione
koszty, o ktérych mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2, proporcjonalnie do poniesionej straty.
Natomiast zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, w ramach
rekompensaty, w czesci, o ktérej mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2 lit. ¢, operatorowi przystuguje
rozsgdny zysk, o ktérym mowa w zatgczniku do rozporzadzenia (WE) 1370/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacym ustug
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publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajgcym rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70%.

Przewozy komunikacji miejskiej sg przewozami o charakterze uzytecznosci publicznej,
ktdre nie sg finansowane z budzetu panstwa. Jednostka samorzadu terytorialnego
organizujgca m.in. komunikacje miejska, za posrednictwem organdw stanowigcych te
jednostke (np. Rade Gminy lub Rade Miasta) w drodze uchwaty ksztattuje polityke
transportowg na swoim obszarze, w tym m.in. ceny biletow, zakres uprawnien pasazerow
do ulg i wymiar tych ulg, w tym o ustanowieniu bezpfatnej komunikacji. Jednoczesnie
utracone przez przedsiebiorstwa swiadczace na rzecz tej jednostki ustugi przewozu oséb
przychody z tytutu honorowania okreslonych ulg przystugujacych pasazerom w
komunikacji miejskiej, w tym bezptatnej komunikacji, pokrywane sg w catosci ze srodkéw
budzetowych tych jednostek.

Decyzje o ustanowieniu bezpfatnej komunikacji dla mieszkarncdw sg podejmowane
indywidualnie przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach prowadzonej przez te
jednostki lokalnej polityki transportowej i zamoznosci poszczegdlnych samorzaddw.
Administracja rzagdowa nie okresla zasad ani nie finansuje z budzetu panstwa przewozow
w ramach komunikacji miejskiej. Ze wzgledu na powyzsze, Ministerstwo Infrastruktury nie
prowadzi analiz ekonomicznych dotyczacych wprowadzania bezptatnej komunikacji
miejskiej przez organizatoréw publicznego transportu zbiorowego.

Odnoszac sie do kwestii dostosowania systemow publicznego transportu do potrzeb oséb
starszych oraz innych grup wykluczonych cyfrowo, aby zapewni¢ im réwny dostep do
ustug transportowych, nalezy wskaza¢, ze juz obecnie na podstawie obowigzujgcych
przepisow ustawy o publicznym transporcie zbiorowym organizator, planujac
i organizujagc przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, powinien uwzglednic
potrzeby tej grupy oséb.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym przy
udzielaniu zamédwienia publicznego na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego,
w dokumentach zamoéwienia organizator moze uwzglednié w szczegdlnosci normy jakosci
i powszechng dostepno$¢ swiadczonych ustug, w tym miedzy innymi rozwigzania
techniczne zastosowane w srodkach transportu stuzgce dogodnej obstudze pasazerdow
oraz standard wyposazenia $Srodkdw transportu.

Natomiast stosownie do art. 21 ust. 1la ww. ustawy przy udzielaniu zamdwienia
publicznego na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego organizator jest
zobowigzany do uwzglednienia koniecznosci zapewnienia w $rodkach transportu
rozwigzan technicznych stuzacych zapewnieniu ich dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowej.

Jednoczesnie Ministerstwo Infrastruktury zwraca uwage na informacje wynikajace
z bezposrednio stosowanych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1679 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczgcych
rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej.

Rozporzadzenie w art. 41 naktada na wezty miejskie szereg wymogéw, w szczegdlnosci
realizacje w terminie do dnia 31 grudnia 2027 r. nastepujacych obowigzkow:
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e przyjecie i monitorowanie planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (SUMP) dla
kazdego wezta miejskiego, ktéry to plan obejmuje miedzy innymi srodki majace
na celu integracje réznych rodzajéw transportu i przejScie na zréwnowazong
mobilnos¢, promowanie efektywnej mobilnosci bezemisyjnej i niskoemisyjnej,
wtym logistyki  miejskiej, zmniejszenie  zanieczyszczenia  powietrza
i zanieczyszczenia hatasem, a takze w stosownych przypadkach ocene
dostepnosci transportu dla uzytkownika oraz

e gromadzenie i przedktadanie Komisji danych dotyczgcych mobilnosci w miastach
w podziale na wezty miejskie, w obszarze zréwnowazonosci, bezpieczenstwa
i dostepnosci.

Nalezy podkreslié, ze Gorzow Wielkopolski jest weztem miejskim sieci TEN-T,
wymienionym w zatgczniku Il do ww. rozporzadzenia. W przyjetym przez Gorzéw
Wielkopolski SUMP-ie uwzgledniono utworzenie (do 2030 r.) systemu obejmujgcego caty
Miejski Obszar Funkcjonalny Gorzowa Wielkopolskiego (MOF), w ramach ktérego
zintegrowane zostang ustugi transportu publicznego. W ramach MOF dziata¢ ma jeden
bilet zintegrowany, obejmujacy potgczenia kolejowe, tramwajowe oraz autobusowe
(miejskie i podmiejskie). Docelowo wypracowana zostanie takze wspdlna taryfa biletowa,
oparta o model strefowy z wykorzystaniem elektronicznych metod ptatnosci w pojazdach.

Zgodnie z wytycznymi dla weztéw miejskich sieci TEN-T dotyczgcymi planowania
zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, o ktérych mowa w zatgczniku V do rozporzadzenia,
gtéwnym celem SUMP powinna by¢ poprawa dostepnosci miejskiego obszaru
funkcjonalnego dla wszystkich uzytkownikéw, w tym oséb z niepetnosprawnosciami lub
o ograniczonej mozliwosci poruszania sie oraz zapewnienie bezpiecznej i zréwnowazonej
mobilnosci niskoemisyjnej z uwzglednieniem roli transportu publicznego i mobilnosci
aktywnej.

Wypetnienie tych wymagan powinno by¢ zweryfikowane przez wezty miejskie w ramach
realizacji postanowien rozporzadzenia, zgodnie z trescig art. 41 ust.2, ktéry stanowi:
»2.Przyjmujgc i monitorujgc SUMP, organy lokalne, w stosownych przypadkach we
wspotpracy z organami krajowymi, doktadajqg wszelkich mozliwych staran w celu
zapewnienia, aby SUMP byty zgodne z wytycznymi zawartymi w zatqgczniku V, przy
jednoczesnym uwzglednieniu transeuropejskich przeptywdw transportowych na duze
odlegtosci.”

Monitorowanie realizacji SUMP powinno by¢ oparte o wskazniki skutecznosci dziatania.
SUMP powinien zawierac cele, wartosci docelowe i wskazniki determinujace obecng
i przysztg skutecznosc systemu transportu miejskiego.

Aktualnie trwajg prace na forum unijnym dotyczgce przygotowania projektu aktu
wykonawczego dotyczgcego ww. wskaznikdw. Komisja Europejska ma przyja¢ powyziszy
akt nie pdzniej niz dnia 19 lipca 2025 .

Z powazaniem,
Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec
Sekretarz Stanu
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