Infrastruktury

Znak pisma: DDP-6.054.27.2025
Warszawa, 05 maja 2025

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji nr 8678 Poset na Sejm RP Pani Urszuli Pastawskiej, w sprawie
rozwoju infrastruktury rowerowej w Polsce oraz wprowadzenia zmian legislacyjnych
wspierajacych transport rowerowy, przedstawiam ponizsze informacje.

Na wstepie pragne przekazaé podziekowania dla Pani Poset za zaangazowanie na rzecz
rozwoju infrastruktury rowerowej w Polsce oraz przedstawione propozycje w tym
zakresie.

Zarowno poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego jak i przeciwdziatanie wykluczeniu
komunikacyjnemu stanowig priorytet resortu infrastruktury. Podejmujemy szereg dziatan
majgcych na celu zdecydowang poprawe bezpieczeristwa ruchu drogowego w
szczegdlnosci niechronionych uczestnikow ruchu, w tym rowerzystéw.

W przypadku drdég publicznych przy realizacji inwestycji drogowej, polegajgcej na budowie
nowej drogi lub rozbudowie istniejgcej co do zasady analizowany i realizowany jest aspekt
bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktérego elementem sg drogi dla rowerdw. Zarzadcy
drég prowadza analizy w zakresie potrzeb dot. poprawy bezpieczeristwa niechronionych
uczestnikow ruchu m.in. potrzeb budowy badz uciaglenia drég dla rowerdw.

Zadania z zakresu bezpieczeistwa ruchu drogowego na drogach krajowych bedace
w kompetencji resortu infrastruktury realizowane sg zatem w ramach kompleksowych
inwestycji dotyczacych budowy nowych czy rozbudowy istniejgcych odcinkéw drdg,
w ramach punktowych zadan nakierowanych stricte na zwiekszenie bezpieczenstwa
w konkretnej lokalizacji np. droga dla pieszych i rowerdéw.

W przypadku drég krajowych zadania inwestycyjne finansowane sg z Programu
Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 r., Rzgdowego Programu Budowy Drég
Krajowych do 2030 r. (z perspektywg do 2033 r.) oraz Programu Budowy 100 Obwodnic.
W odniesieniu do drég samorzadowych Minister Infrastruktury udziela wsparcia
finansowego w postaci dofinansowaniu tego typu inwestycji.

Budowa drég dla pieszych i rowerdw na istniejgcej sieci drog krajowych realizowana jest
zarowno w ramach kompleksowych zadan inwestycyjnych takich jak przebudowy czy
rozbudowy jak i w ramach zadan punktowych polegajgcych na miejscowej poprawie
warunkow bezpieczenstwa ruchu. Zadania punktowe polegajace na poprawie brd, co do
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zasady realizowane sg tam gdzie budowa nowej lub rozbudowa istniejgcej drogi nie jest
planowana.

W latach 2021-2024 inwestycje tego typu realizowane byly w ramach Programu
Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej 2021-2024, ktérego celem byta poprawa
bezpieczenstwa ruchu drogowego, a zwtaszcza niechronionych uczestnikow ruchu
drogowego, w tym rowerzystow.

Od 2025 realizacja drog dla rowerdw lub pieszych i rowerdw na istniejgcej sieci drég jest
kontynuowana w ramach Programu Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku.
W 2025 r. na wszystkie dziatania uwzglednione w ramach tego Programu przewidziano
kwote 6,5 mld zt. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze zabezpieczone $rodki stuzg realizacji
wszystkich dziatan planowanych na sieci drég krajowych w tym na rzecz rowerzystéw. Nie
ma wyodrebnionej puli srodkéw z przeznaczeniem wytgcznie na dziatania skierowane na
rozwéj ruchu rowerowego.

Kolejnym istotnym aspektem poprawy bezpieczenstwa ruchu niechronionych
uczestnikdow ruchu drogowego, w tym rowerzystéw jaki jest realizowany w resorcie sg
inwestycje polegajagce na budowie nowej infrastruktury drég krajowych tj. autostrady,
drogi ekspresowe, czy tez obwodnice. Dziatania te sg mozliwe do realizacji dzieki
opracowanym w resorcie programom tj. Program Budowy Drég Krajowych do 2030 r. oraz
Program Budowy 100 Obwodnic na lata 2020 -2030.

Pomimo, ze drogi szybkiego ruchu nie sg przeznaczone do ruchu rowerowego wyposazane
sg w elementy towarzyszace dostepne do wykorzystania przez rowerzystow np. drogi
serwisowe.

Nalezy mie¢ na uwadze réwniez fakt, iz drogi krajowe uwolnione od ruchu tranzytowego
na skutek budowy nowych drdég szybkiego ruchu czy obwodnic, stajg sie drogami nizszej
kategorii ze znacznie mniejszym ruchem pojazdéw, tym samym znacznie poprawiajgc
warunki uzytkowania tych drég przez rowerzystéw.

Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze nowoczesne drogi dla pieszych i roweréw powstajg
rownoczesnie wzdtuz nowobudowanych obwodnic miejscowosci.

Niezaleznie od dziatan w obszarze drég krajowych mozliwe jest réwniez uzyskanie
dofinansowania realizacji zadan w zakresie bezpieczeristwa ruchu drogowego, w tym dla
transportu rowerowego, na drogach samorzadowych.

W gestii Ministra Infrastruktury na wsparcie zadan wtfasnych jednostek samorzgdu
terytorialnego znajduje sie Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég, ktéry powotany zostat
ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég.

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg otrzymac $rodki m.in. na dofinansowanie
budowy, przebudowy i remontu drég gminnych, powiatowych (zadania gminne
i powiatowe) oraz wojewddzkich (zadania wojewddzkie).

Od kilku lat niektére samorzady i Srodowiska rowerowe postulujg o zmiany w istniejgcych
przepisach prawa, ze szczegdélnym uwzglednieniem wprowadzenia rozwigzan podobnych
do tych, jakie znajdujg sie w ustawie z dnia z 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drdég publicznych dalej ,specustawa
drogowa”.



W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze jest to ustawa szczegdlna, ktérej celem jest
zdecydowane uproszczenie procedur przygotowania i realizacji inwestycji dot. drég
publicznych. Dlatego przewiduje ona daleko idgce ufatwienia dla organéw
administracji publicznej przy budowie (rozbudowie) drég publicznych.

Specustawa drogowa byta pierwszg specjalng ustawg dot. inwestycji i budzita
watpliwosci na etapie uchwalania rowniez konstytucyjne, jednakze przewazyta
potrzeba usprawnienia budowy drég krajowych w zwigzku z wejsciem do UE
i wykorzystaniem zwigzanym z tym funduszy dla naszego kraju. Przyspieszona realizacja
sieci drogowej byla w owym czasie gwarantem osiggniecia spéjnosci z rynkami
europejskimi i rozwoju panstwa.

Poszerzenie zakresu specustawy drogowej o drogi wewnetrzne, jakimi sg drogi rowerowe,
moze zrodzi¢ watpliwosci co do zasadnosci stosowania specjalnego trybu w odniesieniu
do budowy sieci o znaczeniu gtdéwnie rekreacyjno-turystycznym.

Wyjatkowy charakter specustawy drogowej sprawia, ze nadmierne poszerzanie zakresu
jej obowigzywania jest niepozgdane z punktu widzenia chociazby podnoszonych
aspektéw dotyczacych zgodnosci z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej. Pozbawienie
wiasnosci obywatela, przejmowanie wiasnosci na podstawie specustawy drogowej, bez
rokowan i na podstawie decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnosci pod budowe
drogi rowerowej wydaje sie nadmierng ingerencjg panstwa w chronione konstytucyjnie
prawo wtasnosci.

Doda¢ réwniez nalezy, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami drogi dla rowerdow jako
stanowigce czes¢ drogi publicznej i jej pasa drogowego mogg by¢ realizowane jako
budowa lub rozbudowa drég publicznych w trybie specustawy drogowej, za$ drogi
rowerowe bedace drogami wewnetrznymi mogg by¢ realizowane jako inwestycje celu
publicznego zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami, réwniez z
uzyciem instytucji wywtaszczenia. Przy czym wywtaszczenie nieruchomosci pod budowe
drogi rowerowej wymaga najpierw przeprowadzenia rokowan.

Istnieje réwniez mozliwos$¢ w ustawie o gospodarstwie nieruchomosciami wywtaszczenia
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym na potrzebe budowy drég
rowerowych, jezeli po podaniu do publicznej wiadomosci przez staroste nie zostang
ustalone osoby, ktére wykazg, ze przystugujg im prawa rzeczowe do nieruchomosci.
Zatem istnieja juz uregulowania prawne dotyczace procesu realizacji drég dla ruchu
rowerowego.

Nalezy podkresdli¢, ze Ministerstwo Infrastruktury dostrzega potrzebe wsparcia rozwoju
drég rowerowych w Polsce, w szczegdlnosci tych realizowanych przez organy samorzadu
terytorialnego. Rozwazana jest koncepcja stworzenia odrebnych przepiséw, ktére miatyby
uprosci¢ przygotowanie i realizacje drég rowerowych, zlokalizowanych poza pasem
drogowym drogi publicznej, zarzgdzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Celem nowych regulacji bytoby ujednolicenie procesu inwestycyjnego, a takze
umozliwienie gtéwnie jednostkom samorzadu terytorialnego korzystania z bardziej
elastycznych narzedzi w celu tworzenia drég rowerowych.

Jednoczesnie chce nadmieni¢, ze kazdorazowo przy tworzeniu dokumentéw
stanowigcych kierunki rozwoju konkretnej gatezi transportu czy realizacji inwestycji



infrastrukturalnej staramy sie analizowa¢ propozycje i glosy samorzgdéw, spoteczenstwa
czy poszczegdlnych srodowisk np. rowerowego.

Rownoczesnie we wszystkich realizowanych przedsiewzieciach legislacyjnych dziatamy
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i wedtug zasad najwyzszej jakosci tworzenia
dokumentow i kazdorazowo przeprowadzane sg konsultacje spoteczne przy tworzeniu
dokumentow tego wymagajgcych.

Majagc na uwadze powyzsze, uprzejmie informuje, ze przedstawione za posrednictwem
Pani Poset propozycje Zarzadu Drég Wojewddzkich w Olsztynie w przypadku
uruchomienia stosownego procesu legislacyjnego bedg przedmiotem analizy pod katem
mozliwosci ich wykorzystania. Nalezy jednak podkresli¢, ze idea zaliczenia drég dla
rowerdw do jednej z kategorii drég publicznych juz na wstepnym etapie analizy wydaje
sie nadmiarowa w kontekscie zamierzonych celéw, w szczegdlnosci usprawnienia procesu
inwestycyjnego, ktdre moze zosta¢ osiggniete poprzez stworzenie odpowiednich
przepisow dotyczgcych Scisle realizacji inwestycji.

Nalezy réwniez zastrzec, iz przygotowanie odrebnych regulacji prawnych dla drdg
rowerowych nie moze by¢ analizowane w oderwaniu od strategicznego podejscia
w zakresie rozwoju drég rowerowych w Polsce i przesgdzenia jakim drogom rowerowym
jest potrzebne wsparcie oraz jakiego rodzaju.

Majagc na uwadze powyisze nalezy stwierdzi¢, ze na obecnym etapie prac nie ma
mozliwosci okreslenia, jak dalece nowe uregulowania dotyczace drég dla rowerdow
odpowiadac bedg przepisom juz obowigzujgcym czy jaki bedzie ich odbidr spoteczny.

Kierunkiem dziatania w zakresie rozwoju infrastruktury rowerowej w kraju jest budowanie
wspolnej koncepcji rozwoju ruchu rowerowego w Polsce, nad ktérg czuwa i bedzie czuwac
powotany we wrzesniu 2024 roku Petnomocnik Ministra Infrastruktury ds. rozwoju ruchu
rowerowego.

Petnomocnik podejmuje wspétprace nie tylko z departamentami Ministerstwa
Infrastruktury czy samorzadem, ale réwniez z resortem sportu i turystyki oraz podmiotami
dysponujacymi terenami, na ktérych potencjalnie mozna by lokalizowa¢ atrakcyjne szlaki
rowerowe. Nalezy tu wskazaé przede wszystkim Wody Polskie, Polskie Koleje Panstwowe
czy Lasy Panstwowe.

Z powazaniem

Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec
Sekretarz Stanu
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