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Warszawa, 05 maja 2025

Szanowny Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8934 Posta na Sejm RP Jarostawa Krajewskiego wraz
z grupg postdw w sprawie zasad pobierania optat w strefie ptatnego parkowania,
uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, tj. art. 13 ust. 1 pkt 1
i art. 13b ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U z 2024 r. poz. 320
i1222), korzystajacy z drég publicznych sg obowigzani do ponoszenia optat za postdj
pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefach ptatnego parkowania,
tj. wtzw. ,zwyktej” strefie ptatnego parkowania i srdodmiejskiej strefie ptatnego
parkowania. Optate pobiera sie za postdj pojazdéw samochodowych w ,,zwyktej” strefie
ptatnego parkowania, w wyznaczonym miejscu, w okreslone dni robocze, w okreslonych
godzinach lub catodobowo, za$ w srédmiejskiej strefie ptatnego parkowania optata moze
by¢ pobierana codziennie. Strefe ptatnego parkowania ustala sie na obszarach
charakteryzujgcych sie znacznym deficytem miejsc postojowych, jezeli uzasadniajg to
potrzeby organizacji ruchu, w celu zwiekszenia rotacji parkujgcych pojazdow
samochodowych lub realizacji lokalnej polityki transportowej, w szczegélnosci w celu
ograniczenia dostepnosci tego obszaru dla pojazdéw samochodowych lub wprowadzenia
preferencji dla komunikacji zbiorowej.

Majgc powyzsze przepisy na uwadze, w tym liczne orzecznictwo sgdéw administracyjnych
dotyczace stref ptatnego parkowania nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze optate za postdj
pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefach ptatnego parkowania
pobiera sie wytgcznie za postdj w wyznaczonym do tego miejscu. Tym samym obowigzek
uiszczenia tej optaty zwigzany jest z postojem pojazdu w odpowiednio wyznaczonym do
tego miejscu. Celem regulacji dotyczgcej optat za postdj pojazdéw samochodowych
w strefach pfatnego parkowania jest usprawnienie ruchu pojazdéw w obszarach
o znacznym deficycie miejsc postojowych, z uwzglednieniem ogdlnych przepiséw
prawnych o ruchu drogowym. Pobieranie optat za postéj w kazdym miejscu, w granicach
wyznaczonej strefy parkowania wywotywatoby skutki przeciwstawne do zamierzonych.
Oznaczatoby bowiem faktyczng aprobate dla zachowan korzystajgcych z drég publicznych,
ktére s niezgodne z przepisami prawa dotyczgcymi ruchu drogowego, tzn. naruszajg
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ograniczenia i zakazy postoju (art. 46 ust. 2 i art. 49 ust. 2 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym). Podkresli¢ zatem nalezy, ze przez ustalenie strefy ptatnego parkowania
nalezy rozumiec¢ okreslenie granic obszaru, ktéry charakteryzuje sie znacznym deficytem
miejsc postojowych i w zwigzku z tym za postdj w tym obszarze pobiera sie optate.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca nakazat organowi wiasciwemu do
zarzadzania ruchem wyznaczenie w tej strefie, w uzgodnieniu z zarzagdcy drogi, miejsc
przeznaczonych na postdj pojazdéw, w tym stanowisk przeznaczonych na postdj
pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowg (art. 13b ust. 6 pkt 1 ustawy o drogach
publicznych). Organ ten moze réwniez wyznacza¢ w strefie ptatnego parkowania
zastrzezone stanowiska postojowe (koperty) w celu korzystania z nich na prawach
wytacznosci w okreslonych godzinach lub catodobowo (art. 13b ust. 6 pkt 2 ustawy
o drogach publicznych). Zatem, ustalenie strefy ptatnego parkowania i oznakowanie jej
znakiem D-44 ,strefa ptatnego parkowania lub srédmiejska strefa ptatnego parkowania”
w ocenie resortu infrastruktury nie jest rGwnoznaczne z wyznaczeniem miejsc ptatnego
postoju. Nie caty bowiem obszar strefy ptatnego parkowania jest miejscem, w ktorym
za postdj pojazdow samochodowych mozna pobieraé optaty. Obowigzek uiszczenia optaty
zwigzany jest bowiem z postojem pojazdu w wyznaczonym miejscu. Analizujgc dalej
problematyke oznakowania stref ptatnego parkowania nalezy wskaza¢, ze miejsca
i stanowiska postojowe wyznacza sie za pomocg odpowiednich znakéw drogowych,
okreslonych w przepisach wykonawczych do ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
oruchu drogowym, tj. w rozporzqdzeniu Ministrow Infrastruktury oraz Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakdéw i sygnatéw
drogowych (Dz.U. z 2019 r. 2310 z pdzn. zm.) i rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury
zdnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkdw technicznych dla znakow
i sygnatow drogowych oraz urzqdzen bezpieczeristwa ruchu drogowego i warunkdw ich
umieszczania na drogach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2311 z pdzn. zm.).

Zgodnie z ww. rozporzgdzeniem z dnia 3 lipca 2003 r. w strefie oznaczonej znakiem D-44
miejsca postoju pojazdu samochodowego wyznacza sie znakami pionowymi okreslonymi
w pkt 5.2.18 (Znak D-18 ,,parking”) oraz znakami poziomymi okreslonymi w zataczniku nr 2
do rozporzadzenia w pkt 5.2.4 (znak P-18 ,Linie wyznaczajgce stanowiska postojowe”),
5.2.5 (znak P-19 ,linia wyznaczajgca pas postojowy”), 5.2.6 (znak P-20 , koperta”) i 5.2.9.2
(znak P-24 , miejsce dla pojazdu osoby niepetnosprawnej”). Z kolei, w pkt 5.2.18 zatgcznika
nr 1 do ww. rozporzgdzenia okreslono, ze w dolnej czesci znaku informacyjnego D-18
dopuszcza sie umieszczenie napisu okreslajgcego rodzaj parkingu, np. lesny, ptatny,
strzezony itp., lub symbolu koperty.

Bioragc pod uwage ww. zasady wyznaczania miejsc postojowych w strefach ptatnego
parkowania nalezy wskaza¢, ze przepisy nie obligujg w sposdb definitywny do
umieszczania napisu ,ptatny” na znaku D-18. Jednak z powyzszych przepisow wynika,
ze miejsca postojowe w strefach ptatnego parkowania, na ktdrych postdj jest objety
optatg powinny by¢ wyznaczane za pomocy oznakowania pionowego i poziomego.
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Podobne stanowisko potwierdzit wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
29 maja 2020r. (sygn. akt. | GSK 1655/19) w sprawie ,Pojecia nieoptaconego postoju
w strefie ptatnego parkowania”. Jednoczenie nalezy wskazac takze na uchwate sktadu
siedmiu Sedzidw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 pazdziernika 2017 r.
(sygn. akt Il GPS 2/17), w ktdrej czytamy, ze ,, W swietle omawianych przepiséw prawnych
miejsca ptatnego postoju wyznaczone w strefie ptatnego parkowania to, co do zasady,
miejsca podwdjnie oznakowane: znakami pionowymi D—-18 i znakami poziomymi typu
P-18. Niemniej jednak to znaki pionowe informujq o sposobie korzystania z drogi i dlatego
tym znakom, co trzeba podkresli¢, nalezatoby przypisac role decydujgcqg w wyznaczeniu
miejsca ptatnego postoju. Uzasadniafoby to stwierdzenie, Zze miejsca postoju oznakowane
w strefie ptatnego parkowania wytgcznie znakiem poziomym nie spetniajg wymagania
miejsca wyznaczonego w rozumieniu art. 13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych.”.
Dodatkowo nalezy takze wskaza¢ na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
13 wrzesnia 2023 r. (sygn. akt | GSK 2162/19) w ktérym czytamy, ze ,Owo wyznaczenie
wigze sie nie tylko z umieszczeniem znaku pionowego D-18 "parking", ale zastosowania
znaku P-18 "stanowisko postojowe"” (o ile stanowisko to nie zostafo wydzielone
konstrukcyjnie - zgodnie z pkt 5.2.4. zdanie pierwsze zatqcznika nr 2 rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.), P-19 "linia wyznaczajgca pas postojowy".
Jednoczesnie prawodawca, okreslajgc warunki techniczne umieszczania znakow
drogowych poziomych, stwierdzif, Ze wspomniane oznakowanie poziome powinno
charakteryzowac sie dobrg widocznoscig w ciggu catej doby, wysokim wspdtczynnikiem
odblaskowosci, rowniez w warunkach duzej wilgotnosci, zachowaniem minimalnych
parametrow odblaskowosci w catym okresie uzytkowania (pkt 1.3. zatgcznika nr 2 do
rozporzqgdzenia z dnia 3 lipca 2003 r.). W pkt 1.2 tegoz zatqcznika zawarte jest takze ogdlne
wskazanie, ze znakowanie poziome dréog ma na celu: zwiekszenie bezpieczeristwa
uczestnikow ruchu i innych osob znajdujgcych sie na drodze, usprawnienie ruchu pojazdow
i utatwienie korzystania z drogi.

Z powyziszego wynika, ze prawodawca dopuszcza zaniechanie wykorzystania znakow
poziomych jedynie wowczas, gdy ich funkcje zastepuje konstrukcyjne ustalenie stanowisk
na wydzielonych parkingach. Zasadnos¢ obcigzenia uzytkownika drogi opftatq
za parkowanie w lokalizacjach bez znakdw poziomych wymaga zatem wykazania,
Ze pojazd pozostawiono w strefie ptatnego parkowania na wydzielonym parkingu,
w obrebie ktdrego ustalono konstrukcyjnie stanowiska. Prawodawca dopuszczajgc
rezygnacje z zastosowania znakéw poziomych nakazat zatem, konstrukcyjne ustalenie
stanowisk, a nie jedynie wytyczenie rejonu ptatnej strefy parkowania przeznaczonego na
pozostawianie pojazdéw. Owo konstrukcyjne ustalenie stanowisk ma bowiem zastqpic
znaki poziome, ktore - poza zwiekszeniem bezpieczeristwa uczestnikow ruchu i innych oséb
znajdujgcych sie na drodze oraz usprawnieniem ruchu pojazddw i utatwieniem korzystania
z drogi (pkt 1.2 zatqcznika nr 2 do rozporzqdzenia z dnia 3 lipca 2003 r.) — majq takze
gwarantowac¢ maksymalne wykorzystanie wydzielonych parkingdéw. Celowi temu stuzy
niewgtpliwie wyznaczenie poszczegdlnych stanowisk postojowych.
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Whbrew zatem stanowisku organdw orzekajgcych w niniejszej sprawie nie jest
wystarczajgce do powstania obowigzku optaty za postdj fakt umieszczenia znakow
pionowych w miejscach do parkowania (strefach). (...).

W swietle powyiszego prawidtowo zatem przyjeto w zaskarzonym wyroku, ze rolg
wierzyciela byto udokumentowanie postoju samochodu wykorzystywanego przez
skarzgcego w miejscach do parkowania. Tymczasem analiza akt sprawy prowadzi do
whniosku, Ze wierzyciel nawet nie podjgt proby wykazania zasadnosci dochodzonych opftat,
ti. wykazania wifasciwego oznakowania miejsc postojowych - zaréwno znakami
pionowymi, jak i poziomymi bgdz tez w przypadku konstrukcyjnego wydzielenia obszaru
parkowania rdwniez takiego wydzielenia miejsc parkingowych.”.

Reasumujac, nalezy wskazaé, ze sady administracyjne wielokrotnie podkreslaty, ze optate
za postdj pojazdédw samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego
parkowania pobiera sie od korzystajgcego z drogi publicznej wytgcznie za postdj
w odpowiednio wyznaczonym do tego miejscu, a nie na obszarze catej strefy ptatnego
parkowania. W zwigzku z tym dla obowigzku uiszczenia opfaty postojowej w strefie
ptatnego parkowania (konsekwencjg nieuiszczenia, ktdrej jest obowigzek wniesienia
optaty dodatkowej) nie jest wystarczajgce umieszczenie znaku D-44 ,strefa ptatnego
parkowania lub srédmiejska strefa ptatnego parkowania”, ale niezbedne jest takzie
wyznaczenie stanowisk postojowych. Jednoczesnie warto nadmienié, ze zgodnie
z zasadami ogdlnymi okreslonymi w ww. rozporzadzeniu, znaki informacyjne maja na celu
poinformowanie kierujgcych pojazdami o rodzaju drogi i sposobie korzystania oraz
o obiektach znajdujgcych sie przy drodze lub w jej poblizu przeznaczonych dla
uzytkownikéw drdg. Przy czym znaki drogowe dotyczace stref ptatnego parkowania nie
kreujg obowigzku uiszczenia opfaty za postéj w miejscach wyznaczonych tymi znakami,
lecz informujg, ze w tych miejscach taki obowigzek istnieje z mocy prawa. Obowigzek
uiszczenia optat za postéj na drogach publicznych w strefach ptatnego parkowania wynika
bowiem wprost z ustawy o drogach publicznych.

Z wyrazami szacunku
Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec
Sekretarz Stanu
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