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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Andrzeja Gut-Mostowego (znak: K10INT9061)
w sprawie problemu niekontrolowanej dziatalnosci gospodarczej opartej na
organizowaniu przejazdéw quadami, skuterami $nieznymi oraz innymi pojazdami
typu off-road.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

uprzejmie informuje, ze przedmiot interpelacji zwiazany jest gtéwnie z dziataniami
podejmowanymi przez Ministra Infrastruktury. To ten organ przygotowuje przepisy z
zakresu ruchu drogowego, w tym rejestracji pojazdéw. Jednoczesnie ponizej przedstawiam
informacje z zakresu posiadanych kompetencji (odpowiedz na pytanie nr 6 oraz
zagadnienia zawarte w tresci interpelacji dotyczace emisji hatasu, degradacji terenéw czy
zagrozenia dla bezpieczenstwa).

Pytanie nr 6.

Czy ministerstwo rozwaza w ramach promocji rozwigzan ekologicznych, jako alternatywe dla
napedoéw spalinowych, wprowadzenie mozliwosci wykonywania tego rodzaju dziatalnosci
gospodarczej wytqcznie przy uzyciu pojazdow z napedem elektrycznym, co mogtoby znacznie
ograniczy¢ emisje spalin oraz hatas?

Odpowiedz

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS) aktywnie prowadzi dziatania promujace rozwéj
elektromobilnosci poprzez programy wspierajace rozwdj infrastruktury tadowania
pojazdéw, dofinansowania i doptaty, zachecajagce do decydowania sie na pojazdy z
napedem elektrycznym.

Odnoszac sie do poruszanego w tresci interpelacji zagadnienia, dotyczacego wykonywania
dziatalnosci gospodarczej opartej na organizowaniu przejazdéw quadami, skuterami
$nieznymi oraz innymi pojazdami typu off-road wytacznie przy uzyciu pojazdéw z
napedem elektrycznym nalezy wskaza¢, ze MKi$S nie planuje wprowadzania tego rodzaju
ograniczen w ramach promocji rozwigzan ekologicznych w transporcie.

Zadaniem MKi$ w zakresie promociji elektromobilnosci jest konsekwentne dazenie do
ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza pochodzacych z sektora transportu, ktére maja
jednoznacznie negatywny wptyw na zdrowie i zycie obywateli. Szczegdlna uwaga w tym
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obszarze kierowana jest na transport drogowy, jako ze to wtasnie ta forma przemieszczania
sie odpowiada za najwiekszy udziat w catkowitej emisji gazéw cieplarnianych oraz substancji
szkodliwych dla zdrowia cztowieka, w tym tlenkéw azotu i pytéw zawieszonych. Wskazana
propozycja wprowadzenia mozliwos$ci wykonywania ww. dziatalnosci gospodarczej
wytacznie przy uzyciu pojazdéw z napedem elektrycznym, cho¢ intencjonalnie
ukierunkowana na realizacje celdéw Srodowiskowych, wymagatyby gtebokiej ingerenciji
ustawowej w sfere wolnosci jednostki, w szczegélnosci w swobode prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, a w przypadku wielu podmiotéw mogtaby nieproporcjonalnie jg
ograniczyc.

Wskazane przez Pana Posta okolicznosci dotycza w gtéwnej mierze poruszania sie
pojazdem z napedem elektrycznym po terenach lesnych, badz w obszarach gorskich.
Majac powyzsze na uwadze, nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz jest to gtéwnie dziatalnos¢
zwiagzana z aktywnoscia wypoczynkowa, a nie wykonywana regularnie. Proponowane
rozwiazanie mogtoby okaza¢ sie nieproporcjonalne, zwtaszcza w odniesieniu do
obowigzujacych przepiséw przewidujacych ograniczania co do ruchu pojazdéw. Takie
formy aktywnosci, jakkolwiek moga oddziatywac na srodowisko naturalne, powinny by¢
analizowane w kontekscie zasad proporcjonalnosci, adekwatnosci i koniecznosci
wprowadzanych ograniczen, wynikajagcych z obowiazujacego porzadku prawnego, w tym
rowniez z ustaw regulujacych zasady korzystania z drég publicznych i terendéw le$nych.

Nalezy wskaza¢ rowniez na wprowadzone przez ustawodawce w ustawie o ochronie
przyrody [1] rozwigzania, dotyczace ochrony szczegdlnie wartosciowych obszaréw
przyrodniczych. Zgodnie z ww. ustawa, istnieje obecnie mozliwos¢ ustanowienia
rezerwatu przyrody przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska oraz parku
krajobrazowego, obszaru chronionego i strefy ochrony krajobrazu przez sejmik
wojewddztwa, w ktérych to obowigzujg pewne ograniczenia dotyczace ruchu pojazdéw
badz realizacji okreslonych przedsiewzieé.

Wobec powyzszego, MKi$ nie rozwaza obecnie ograniczenia mozliwosci wykonywania
omawianej dziatalnosci gospodarczej wytacznie przy uzyciu pojazdéw z napedem
elektrycznym i na chwile obecna nie przewiduje wdrozenia proponowanego rozwigzania w
zakresie swoich kompetenc;ji.

Dodatkowe informacje do zagadnien poruszanych interpelacji w zakresie emisji hatasu,
degradacji terenéw lesnych i przyrodniczych czy zagrozenia dla bezpieczenstwa

Dopuszczalny poziom hatasu

Rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu [2] nie obejmuje obszaréw o
unikatowych walorach przyrodniczych oraz drég polnych i lesnych.

Zgodnie z art. 113 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska (dalej: ustawa Pos) [3],
W WW. rozporzadzeniu, zostaty ustalone zréznicowane dopuszczalne poziomy hatasu
okreslone wskaznikami hatasu LDWN, LN, LAeqg D i LAeqg N dla nastepujacych rodzajéw
terendw faktycznie zagospodarowanych:

pod zabudowe mieszkaniowa,

pod szpitale i domy pomocy spotecznej,

pod budynki zwiagzane ze statym lub czasowym pobytem dzieci i mtodziezy,
na cele uzdrowiskowe,

na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,

pod zabudowe mieszkaniowo-ustugowa.
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Jednoczesnie nalezy wskazac, ze tereny rekreacyjno-wypoczynkowe zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. [4], rozumiane sg jako tereny
zieleni nieurzadzonej niezaliczone do lasow oraz gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych.

Ponadto, przedstawione powyzej dopuszczalne poziomy hatasu zostaty okreslone dla terenéw
chronionych akustycznie, okreslonych w art. 113 ust. 2 ustawy Pos, a nie dla emisji hatasu z
jednostkowych pojazdéw. Ewentualne akustyczne oddziatywanie na przylegle tereny akustycznie
chronione jest rozpatrywane w konteks$cie dziatalno$ci catego obiektu infrastruktury liniowej, a nie
pojedynczych pojazdow.

Kwestie emisji hatasu z jednostkowych pojazdow reguluje ustawa Prawo o ruchu drogowym [5].
Zgodnie z art. 60 ust. 2 pkt. 2 tej ustawy, zabrania si¢ kierujacemu uzywania pojazdu w sposob
powodujacy ucigzliwo$ci zwigzane z nadmierng emisja spalin do Srodowiska lub nadmiernym
hatasem. Natomiast, w mys$l art. 66 ust. 1 pkt. 2 ww. ustawy, pojazd uczestniczacy w ruchu ma by¢
tak zbudowany, wyposazony i utrzymany, aby korzystanie z niego nie zaktocato spokoju
publicznego przez powodowanie hatasu przekraczajacego poziom okre§lony w przepisach
szczegotowych.

Problem w parkach narodowych oraz rezerwatach przyrody

Przepisy dotyczace ochrony zasobow przyrodniczych wprost wskazujg na brak mozliwosci
poruszania sie pojazdami poza wyznaczonymi drogami. Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 18
ustawy o ochronie przyrody [1] na terenie parkdéw narodowych i rezerwatéw zabrania sie
»ruchu pojazdéw poza drogami publicznymi oraz poza drogami potozonymi na
nieruchomosciach stanowigcych wtasnos$¢ parkéw narodowych lub bedgcych w
uzytkowaniu wieczystym parkéw narodowych, wskazanymi przez dyrektora parku
narodowego, a w rezerwacie przyrody przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska”.
Kierujagcy quadami, motorami crossowymi i skuterami $nieznymi poruszajacy sie po terenie
parkéw narodowych czy rezerwatdw przyrody naruszaja nie tylko ten zakaz, ale takze
zakazy wymienione w punktach 3, 5, 6, 9, 20, a czasem rowniez 27 ww. artykutu.
Powoduja zniszczenia w ekosystemach parku czy rezerwatu, ptoszg zwierzeta, niszcza
szlaki turystyczne, stwarzaja zagrozenie dla turystéow i pracownikéw parkéw. Dlatego
pojazdy te sg duzym problemem w wiekszosci polskich parkéw narodowych czy
rezerwatéw przyrody.

Co roku odnotowywane s3 przypadki nieuprawnionego poruszania sie pojazdami po
terenach parkéw, przy czym zatrzymywanych jest zaledwie ok. 20-25% sprawcéw - mimo
wzmozonych patroli Strazy Parku, $cistej wspétpracy z policja, strazg leSng i straza
graniczng, a takze montowania szlabanéw i zapér utrudniajgcych wjazd na teren parkéw.
Taki wynik jest skutkiem mobilnosci pojazdéw, braku ich oznakowania i anonimowosci
kierujacych (kaski zakrywajace twarz). Czesto Straz Parku, szczegdlnie w parkach gorskich,
rezygnuje z poscigu za sprawcg ze wzgledoéw bezpieczenstwa sprawcow i turystow, ktérzy
moga pojawic sie na drodze quada czy skutera. Najskuteczniejszym rozwigzaniem, ktére
pozwolitoby zwiekszy¢ wykrywalno$é sprawcow, bytoby wprowadzenie obowigzku
rejestracji pojazdéw typu quad, motor crossowy czy skuter $niezny i wyrazne ich
oznakowanie (tablice rejestracyjne, takze z przodu pojazdéw) oraz obowigzku posiadania
prawa jazdy. Inne wskazane dziatania to intensywne edukowanie spoteczenstwa, a takze
utatwianie czy zachecanie do tworzenia miejsc przeznaczonych do jazdy quadami i
motorami crossowymi w gminach. Wprowadzenie wyzszych kar czy zmiana kwalifikacji
czynu z wykroczenia na przestepstwo, bedzie miato sens tylko przy zwiekszeniu
skutecznosci w zatrzymywaniu sprawcéw i nieuchronnosci kary, dlatego powinny by¢
wprowadzane réwnolegle ze wspomnianymi wczesniej dziataniami.



Problem na terenach lesnych

Nielegalne wjazdy pojazdéw silnikowych na tereny lesne to zjawisko, ktére nasila sie coraz
bardziej i stanowi powazny problem w zakresie zagrozenia zycia i zdrowia uczestnikéw,
0s6b postronnych. Przyczynia sie takze do niszczenia zasobdw przyrodniczych w lasach
oraz ptoszenia dzikich zwierzat.

Lasy bedace wtasnoscig Skarbu Panstwa sg ogélnodostepne i z zasady otwarte. Dysponujg
rozwinietg infrastrukturg drogowa, szczegolnie w odniesieniu do drég pozarowych oraz
le$nych parkingdw. Ponadto, w lasach znajduje sie wiele atrakcyjnych miejsc sprzyjajgcych
rekreacji tego typu.

Nielegalne rajdy organizowane na terenach lesnych sg zwykle planowane w sposéb
zapewniajagcy maksymalng dyskrecje i starannie przemyslane, by unikna¢ interwencji
Strazy Lesnej. Komunikacja pomiedzy uczestnikami odbywa sie za posrednictwem
zamknietych grup w mediach spotecznosciowych lub aplikacjach mobilnych. Termin i
miejsce wydarzenh czesto przekazywane sg w ostatniej chwili, co znaczaco utrudnia
skuteczng reakcje Strazy Lesnej oraz innych stuzb porzadkowych.

Najczesciej spotykane sg pojedyncze, spontaniczne wjazdy do lasu, co stanowi istotne
wyzwanie dla straznikéw lesnych. Czesto odbywaja sie one na terenach trudno
dostepnych lub odludnych, nierzadko takze na gruntach prywatnych.

Dziatania podejmowane na terenach le$nych

Zwalczanie zjawiska nielegalnych rajdéw w lasach polega na patrolowaniu obszaréw
szczegblnie narazonych na organizacje tego typu wydarzen, a takze le$nych parkingéw,

w ramach codziennej, statej stuzby Strazy Le$nej, jak réwniez podczas okazjonalnych akcji
kontrolnych. W dziataniach tych wykorzystywane sg rowniez drony oraz urzadzenia do
monitoringu wizyjnego, takie jak kamery les$ne i fotoputapki.

Wsparcia udzielajg takze inne stuzby mundurowe, w szczegélnosci Policja. W ramach
dziatan policyjnych prowadzone s3 patrole z wykorzystaniem koni stuzbowych oraz
pojazdéw typu quad, zwtaszcza na terenach trudno dostepnych. Organizowane sg réwniez
spotkania funkcjonariuszy Policji z lokalnymi spoteczno$ciami - m.in. debaty, prelekcje dla
dzieci i mtodziezy oraz spotkania z seniorami. Prowadzona jest dziatalno$¢ informacyjno-
profilaktyczna. Problem nieuprawnionego wjazdu pojazdéw silnikowych do laséw zostat
rowniez uwzgledniony w planach dziatan dzielnicowych, szczegélnie w tych rejonach,
gdzie obszar stuzbowy obejmuje tereny lesne. Elementem systemu ochrony laséw jest
takze rozbudowana sie¢ szlabanéw, tzw. rogatek le$nych.

Lasy Panstwowe angazujg w te dziatania znaczne zasoby kadrowe i finansowe, nie tylko
Strazy Lesnej, ale rowniez pracownikéw administracji terenowej. W ostatnich latach
zwiekszono potencjat kadrowy i techniczny Strazy Le$nej. W posterunkach wdrozono
monitoring wizyjny terenéw le$nych, zastosowanie dronéw, a takze zapewniono dostep
do panstwowych baz danych, w tym bezposredni dostep do Centralnej Ewidencji
Pojazdow. Roéwnolegle realizowano szereg szkolen zawodowych, w tym praktycznych, co
przyczynito sie do wzrostu efektywnosci dziatarh - m.in. poprzez skuteczniejsze ujawnianie
przestepstw i wykroczen na terenach zarzadzanych przez Lasy Panstwowe. Warto
podkresli¢ znaczenie cyklicznych akcji o charakterze centralnym, regionalnym i lokalnym,
skierowanych przeciwko osobom dopuszczajgcym sie nielegalnych wjazdéw do laséw.
Tylko w ubiegtym roku Straz Le$na przeprowadzita ponad 900 takich akgji.



Prowadzone s3 takze kampanie spoteczne, ktére maja na celu edukowanie spoteczenstwa
w zakresie zagrozen wynikajacych z nielegalnych wjazdéw do laséw. Zwracaja uwage na
konsekwencje takich dziatan oraz promuja kulture odpowiedzialnej jazdy i bezpiecznych
zachowan w srodowisku le$Snym.

W odpowiedzi na narastajacy problem nielegalnych wjazdéw oraz liczne sygnaty obywateli
dotyczace hatasu i szkdd w sSrodowisku naturalnym, zwrocitam sie do Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych z pro$ba o zaprzestanie stosowania pouczen na rzecz
zdecydowanego i konsekwentnego karania sprawcow naruszen - szczegolnie w przypadku
wjazdéw poza wyznaczone drogi lesne.

Wsp6étpraca MKi$ z innymi resortami

Skierowany zostat takze wniosek do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie inicjatywy
legislacyjnej majacej na celu zaostrzenie sankcji wobec sprawcow tego rodzaju wykroczenh.
Réwnolegle Pan Mikotaj Dorozata, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i
Srodowiska oraz Gtéwny Konserwator Przyrody, wystapit do Ministra Infrastruktury z
propozycja zmian prawnych, ktére umozliwityby identyfikacje kierowcéw pojazdéw off-
road naruszajacych zakaz wjazdu do lasu. Nawigzano réwniez wspotprace z
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji w celu intensyfikacji dziatan Policji w
tym obszarze. Dziatania te maja na celu skuteczniejsze egzekwowanie obowigzujgcych
przepiséw.

Z wyrazami szacunku

Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Podstawa prawna:

[1] Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478,
1940).

[2] Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w $srodowisku (t.j. Dz.U. 2014 poz. 112).

[3] Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2001 nr 62 poz.
627).

[4] Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkoéw (Dz.U. 2021 poz. 1390).

[5] Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. 1997 nr 98 poz.
602).

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM,
2. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji.
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