Znak pisma: DTD-6-1.054.2.2025
Warszawa, 05 maja 2025

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

ponizej przekazuje odpowiedz na interpelacje nr 09090 z dnia 10 kwietnia 2025 r. posta
Ryszarda Wilka i grupy postéw w sprawie pogorszenia sie sytuacji polskiej branzy
transportowej, a takze rosnace;j liczby transportéow realizowanych przez przewoznikéw
z Ukrainy oraz obowigzku rejestracji przewozéw w systemie SENT przez zagraniczne
podmioty niemajgce siedziby w panistwie cztonkowskim UE, Konfederacji Szwajcarskiej
lub panistwie cztonkowskim EFTA.

Na wstepnie nalezy wskazaé, ze zgodnie z ustawg z dnia 25 wrzesnia 2024 r. o zmianie
ustawy o delegowaniu kierowcéw w transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2024 poz. 1544) wprowadzajgcg zmiany do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym, zagraniczny podmiot wykonujacy przewdz drogowy rzeczy na
terytorium Polski ma obowigzek zgtoszenia wykonywania takiego przewozu w systemie
SENT/RMPD. Od 1 listopada 2024 r. przewoznicy niemajacy siedziby w Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub EFTA obowigzani sg przestac do rejestru zgtoszen, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi
(Dz. U. 22024 r. poz. 1218), przed rozpoczeciem przewozu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, zgtoszenie takiego przewozu i uzyskac dla tego zgtoszenia numer referencyjny,
a takze zapewnic¢ przekazywanie danych geolokalizacyjnych do tego systemu.

Majgc powyzisze na uwadze oraz odnoszac sie bezposrednio do pytan zamieszczonych
w ww. interpelacji, przedstawiam ponizej nastepujace informacje.

Ad. 1. Zgodnie z danymi Ministerstwa Finansdéw w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 15
kwietnia 2025 r. w Systemie Elektronicznego Nadzoru Transportu — Rejestr
Miedzynarodowych Przewozéw Drogowych (SENT-RMPD) zarejestrowano 381 998
(w tym 1 935 anulowanych) zgtoszen, w ktérych wskazano ukrainskiego przewoznika.

Ad. 2. W 2024 r. oraz od poczatku w 2025 r. Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego
jako organ uprawniony do wydawania zezwolen na przewozy kabotazowe nie wydat
zadnego tego rodzaju uprawnienia dla przewoznikéw z Ukrainy.

Ad. 3. W 2021 r., ostatnim petnym roku, gdy przewozy drogowe rzeczy miedzy Polska
a Ukraing wykonywane byty na podstawie zezwolen, kontyngent wynosit po 160 tys.
zezwolen ogdlnych dla kazdej ze stron, waznych na przewozy dwustronne lub tranzytowe,
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co stanowito 320 tys. jazd w obie strony. Przewoznicy ukrainscy wykorzystali wéwczas caty
dostepny kontyngent zezwolen.

Nalezy wskazac, ze na podstawie umowy pomiedzy Unig Europejskg a Ukraing w sprawie
transportu drogowego towardow z 29 czerwca 2022 r. zliberalizowane zostaty przewozy
dwustronne i tranzytowe pomiedzy stronami umowy, ktére od tego czasu mogg by¢
wykonywane bez zezwolen. Przewoznicy ukrainscy majg takze mozliwosé wykonywania
na terytorium RP przewozéw na podstawie zezwolen EKMT.

Wedtug danych Krajowej Administracji Skarbowej w okresie 1 stycznia — 31 grudnia
2024 r. zanotowano tgcznie 1009288 przejazdéw pojazdéw  ciezarowych
zarejestrowanych w Ukrainie przez granice polsko-ukrainska.

Warto podkreslié, ze 2024 r. Inspekcja Transportu Drogowego skontrolowata 32 663
pojazdéw nalezagcych do przewoznikéw z Ukrainy, co stanowi znaczgcy wzrost
w stosunku do 2023 r., kiedy to zostato skontrolowanych przez Inspekcje Transportu
Drogowego 17 040 tych przewoznikéw (wzrost o 15 623 kontrole). W 2024 r. podczas
ww. kontroli u przewoznikdw ukrainskich stwierdzono 23 295 naruszend, w tym
4 przypadki wykonywania kabotazu bez zezwolenia oraz 41 przypadkdw braku zezwolen
na miedzynarodowy transport drogowy rzeczy lub wykonywania transportu niezgodnie
z warunkami okreslonymi w zezwoleniu. Od 1 stycznia 2025 r. do 15 kwietnia br. zostato
skontrolowanych 13 613 pojazdéw przewoznikdw ukrainskich, gdzie stwierdzono 6 850
naruszen, przy czym nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie kabotazu. Ponadto
stwierdzono 25 przypadkéow wykonywania miedzynarodowych przewozéw bez
zezwolenia lub niezgodnie z warunkami okreslonymi w zezwoleniu (lp. 3.1 i Ip. 3.2
zatgcznika nr 3 do ustawy o transporcie drogowym). Nalezy wspomnieé, ze wszyscy
przewoznicy zagraniczni, ktorzy sg kontrolowani przez Inspekcje Transportu Drogowego,
w tym podmioty z Ukrainy podlegajg réwniez kontroli pod wzgledem wykonywania
przewozéw kabotazowych.

Ad. 4. Wedtug danych przedstawionych przez Ministerstwo Finanséw w okresie od
1 stycznia 2025 r. do 15 kwietnia 2025 r. w systemie SENT-RMPD zarejestrowano 481.456
zgtoszen przewozéw (w tym 2.188 zgtoszed anulowanych), w ktérych wskazano
przewoznika spoza Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej oraz panstwa
cztonkowskiego EFTA.

Ad. 5. Zgodnie z informacjami uzyskanymi z Ministerstwa Finanséw dotyczgcymi kontroli
zgtoszen przewozu przeprowadzonych przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, od
poczatku funkcjonowania systemu SENT/RMPD, tj. od 1 listopada 2024 r. do 27 stycznia
2025 r. dane w tym zakresie byty zbierane recznie na podstawie przegladu protokotow.
Z danych tych wynika, ze w tym czasie stwierdzono 1301 naruszen. W tym zakresie nie
byly zbierane dane z podziatem na kraj przewoznika.

Z dniem 1 lutego 2025 r. uruchomiony zostat system umozliwiajacy rejestracje kontroli
obowigzkdw z ustawy o transporcie drogowym prowadzonych przez funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej z tym, ze do 16 lutego 2025 r. dane mogg by¢ niepetne - do tego
czasu obowigzywat okres wdrozeniowy — fakultatywne wprowadzanie danych
o kontrolach (okres stabilizacji). Do 15 kwietnia 2025 r. zarejestrowano w tym systemie
1183 kontrole, w ktérych stwierdzono naruszenia ustawy o transporcie drogowym.



Jednoczesnie w ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych, Inspekcja Transportu
Drogowego ujawnia naruszenia w zakresie obowigzku rejestracji w systemie SENT/RMPD
przez przewoznikow z Ukrainy.

Ponizej przedstawiam dane dotyczgce ujawnionych naruszen dotyczgcych obowigzku
rejestracji zgtoszenia przewozu przez Inspekcje Transportu Drogowego podczas kontroli
drogowych za okres 1 stycznia - 15 kwietnia 2025 r.

Lp. Rodzaj naruszenia Liczba

Zat.1 Wykonywanie przewozu drogowego rzeczy bez okazania numeru 3
uTD, referencyjnego,  dokumentu  zastepujacego  zgtoszenie lub
Ip. 2a | potwierdzenia przyjecia dokumentu zastepujgcego zgtoszenie, w
przypadku, o ktérym mowa w art. 28b ustawy o transporcie drogowym

Zat.1 Wykonywanie przewozu drogowego w przypadkach, o ktérych mowa 10
uTD, w art. 28bust. 1 albo 2 ustawy o transporcie drogowym, z naruszeniem
Ip.2b | obowigzku, o ktérym mowa w art. 10b ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz
obrotu paliwami opatowymi, lub obowigzku, o ktérym mowa w art. 87
ust. 7 ustawy o transporcie drogowym

Zat.3 Wykonywanie przewozu drogowego rzeczy bez zgtoszenia do rejestru 28
uTD, zgtoszen, w przypadku o ktérym mowa w art. 28b ustawy o transporcie
Ip.3.2a | drogowym albo zgtoszenie danych i informacji niekompletnych lub
niezgodnych ze stanem faktycznym

Zat.3 Wykonywanie przewozu drogowego rzeczy, w przypadku, o ktérym 26
UTD, mowa w art. 28b ustawy o transporcie drogowym z naruszeniem
Ip.3.2b | obowigzku, o ktérym mowa w art.10a ust. 1 ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardéw oraz
obrotu paliwami

Ad. 6. Majac na uwadze trudng sytuacje w jakiej znajduje sie polska branza transportu
drogowego oraz odpowiadajgc na postulaty strony spotecznej, Minister Infrastruktury
wystgpit do Komisarza ds. ZrGwnowazonego Transportu i Turystyki Unii Europejskiej Pana
Apostolosa Tzitzikostasa z pismem, w ktorym szczegdtowo przedstawit sytuacje polskiej
branzy transportu drogowego i poinformowat o negatywnych skutkach, jakie
spowodowata Umowa miedzy Unig Europejskg a Ukraing w sprawie transportu
drogowego towardw z dnia 29 czerwca 2022 r. na polskim rynku przewozéw drogowych.
Minister Infrastruktury przedstawit szczegétowe informacje dotyczace ujawnionych przez
stuzby kontrolne naruszen przez przewoznikdw ukrainskich przepiséw z zakresu
transportu drogowego na terytorium RP oraz przedstawit dane na temat pogarszajgce;j sie
sytuacji branzy wywotanej ww. umowag. Wskazaft, ze skutki przyjecia Umowy przekfadaja
sie nie tylko na kondycje ekonomiczng polskiej branzy transportu drogowego, lecz moga
mie¢ tez wptyw na rynek transportu drogowego catej UE. W tym kontekscie Minister
Infrastruktury wystgpit zapelem o podjecie niecierpigcych zwtoki dziatan ze strony Komisji
Europejskiej, nakierowanych na przywrdcenie réwnowagi na rynku przewozéw



drogowych pomiedzy UE i Ukraing oraz zbadanie, jaki wptyw ma przedmiotowa umowa
na unijny rynek transportu drogowego w kontekscie art. 6 umowy.

Natomiast odnoszac sie do pytania dotyczacego planowanych przez resort infrastruktury
dziatan majgcych na celu ochrone krajowego sektora transportowego nalezy przede
wszystkim wspomnie¢ o rozwigzaniach zawartych w obecnie procedowanym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym (UD18).

Projekt zawiera miedzy innymi rozwigzanie zaktadajgce tymczasowe zmniejszenie
obcigzen z tytutu odprowadzanych sktadek na ubezpieczenia spoteczne kierowcéw
i przewiduje, ze w drodze odstepstwa od art. 26g pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o czasie pracy kierowcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 220), w okresie 12 miesiecy. W sktad
przychodu kierowcdw wykonujacych zadania stuzbowe w ramach miedzynarodowych
przewozéw drogowych stanowigcego podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, o ktérej mowa w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 497, z pdin. zm.), nie wchodzi kwota stanowigca
rownowartosc 60 euro za kazdy dzien pobytu za granicg, z zastrzezeniem, ze tak ustalony
miesieczny przychéd tych oséb, stanowigcy podstawe wymiaru sktadek, nie moze by¢
nizszy od kwoty minimalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2024 r. poz. 1773).

Powyzsza propozycja zmiany polega na obnizeniu do kwoty wynagrodzenia minimalnego
dolnej granicy odliczen od przychodu kierowcy, ustalonej w przepisach dotychczasowych
na poziomie kwoty przecietnego prognozowanego wynagrodzenia przewidzianego dla
danego roku kalendarzowego ogtoszonego w trybie art. 19 ust. 10 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze dalsze procedowanie powyiszego rozwigzania
wymaga uzgodnienia ze strony Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministra
Finansow.

W tym miejscu nalezy rowniez wskazaé, ze Ministerstwo Infrastruktury nie odstepuje od
realizacji postulowanego przez branze transportu drogowego czasowego zmniejszenia
obcigzen z tytutu odprowadzanych sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla kierowcow
wykonujacych miedzynarodowy transport drogowy, a propozycja ta nadal jest
przedmiotem prac legislacyjnych w ramach ww. projektu ustawy.

Podobnie jak w projekcie ww. ustawy skierowanym do konsultacji publicznych i uzgodnien
miedzyresortowych, termin obowigzywania ww. rozwigzania zostat przewidziany na
12 miesiecy. Obecnie projekt tej ustawy znajduje sie na koncowym etapie ponownych
uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych.

tgcze wyrazy szacunku,
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