PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCIJI I KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 6 maja 2025 r.
DNR-3.733.9.2025.BB

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje poselska nr 9174 posta Barttomieja Pejo, w sprawie ochrony
konsumentow w zakresie bezpieczenstwa produktow, na wstepie uprzejmie wyjasniam, ze
przywotywane przez Pana Posta rozporzadzenie Parlamentu  Europejskiego
i Rady (UE) 2023/988 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie 0golnego bezpieczenstwa produktow’
stosowane jest na terenie Unii Europejskiej od 13 grudnia 2024 r., a wiec od niecatych pieciu
miesiecy. Jednoczesnie wymagania okreslone w rozporzadzeniu 2023/988 dotyczg
produktow konsumenckich, dla ktorych nie przyjeto na poziomie unijnym bardziej
szczegotowych  regulacji  sektorowych okreslajacych wymagania bezpieczenstwa.
Przyktadowo, dotycza on np. mebli, wozkéow dzieciecych czy grilli weglowych (obszar
niezharmonizowany), ale nie dotycza zabawek, tekstyliow, sprzetu elektrycznego, czy

kosmetykdow (obszar zharmonizowany).

Do produktow wymienionych w interpelacji (zabawki i ubrania) majg zastosowanie
dedykowane akty prawne: dla zabawek jest to dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/48/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie bezpieczenstwa zabawek?, ktorej przepisy

zostaty transponowane do prawa polskiego rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow

' rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/988 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ogdlnego
bezpieczenstwa produktéw, zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012
i dyrektywe Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2020/1828 oraz uchylajace dyrektywe 2001/95/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywe Rady 87/357/EWG - Dz. Urz. UE L 135z 23.05.2023 r., str. 1; dalej:
,,rozporzadzenie 2023/988”

2 Dz. Urz. UE L 170 z 30.06.2009 r., str. 1
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z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie wymagan dla zabawek3, natomiast dla wyrobow
wtokienniczych stosuje sie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1007/2011 z dnia 27 wrzesnia 2011 r. w sprawie nazewnictwa wtdkien tekstylnych oraz
etykietowania i oznakowywania sktadu surowcowego wyrobow wtokienniczych oraz
uchylenia dyrektywy Rady 73/44/EWG oraz dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
96/73/WE i 2008/ 121/WE*, a takze przepisy ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji
Handlowej>. Jednoczesnie w przypadku produktéow z obszaru zharmonizowanego przepisy
z zakresu ogolnego bezpieczenstwa maja zastosowanie jedynie w zakresie ryzyk nieobjetych

szczegOtowymi wymaganiami.

Ponadto rozporzadzenie 2023/988 obejmuje swoim zakresem rowniez produkty
niezywnosciowe stanowiace imitacje srodkow spozywczych, wskazujac, ze powinny one byc
tak skonstruowane, aby konsumenci, szczegoélnie dzieci (zwtaszcza mate), nie mylity ich
z Zywnoscia ze wzgledu na ksztatt, zapach, kolor, wyglad, opakowanie, rozmiar lub inne
wtasciwosci i w zwiazku z tym nie byty narazone na ryzyko umieszczenia ich w jamie ustnej

lub potkniecia.

Celem rozporzadzenia 2023/988 jest rowniez doprecyzowanie obowigzkow dotyczacych
bezpieczenstwa produktow dla wszystkich podmiotow gospodarczych bioracych udziat
w tancuchu dostaw, uzalezniajac je jednak od roli petnionej w obrocie - producent,
importer, dystrybutor czy dostawca internetowej platformy handlowej. Wprowadza ono
obowiazki, szczegdlnie w zakresie monitorowania bezpieczenstwa produktéw i reagowania
na udostepnianie produktéw niebezpiecznych dla dostawcow internetowych platform

handlowych.
Odnoszac sie szczegotowo do pytan Pana Posta uprzejmie wyjasniam:

Ad1.i2.

Czy po wejsciu w zycie Rozporzqdzenia PE 2023/988 zaobserwowano poprawe w zakresie
bezpieczenstwa produktow spoza UE trafiajqgcych do polskich konsumentow, w tym zabawek
i ubran?

Czy pomimo obowiqzywania Rozporzqdzenia PE 2023/988 potrzebne sq zmiany w przepisach
prawa w celu podwyzszenia poziomu ochrony konsumentéw w zakresie bezpieczenstwa

produktéow?

3 Dz. U. 22023 r. poz. 1260
4Dz. Urz. UEL 272 z 18.10.2011 r., str. 1
5t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 229
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Jak juz wskazano powyzej, przepisy rozporzadzenia 2023/988 nie maja zastosowania do
zabawek ani ubran (wyrobdw tekstylnych) - wymagania i normy dla tych produktow, objete

sg ww. unijnym prawodawstwem zharmonizowanym.

Podkresli¢ nalezy, ze regulacja rozporzadzenia 2023/988 dotyczy produktow wprowadzonych
do obrotu po 13 grudnia 2024 r. Jest to okres zbyt krotki by modc oceni¢ skutecznosc
stosowania nowej regulacji badz wskazac na koniecznosci ich zmiany. Oceny takiej, zgodnie
z metodologiami ocen skutkéw regulacji, dokonuje sie najczesciej po 2-3 latach

funkcjonowania danego aktu prawnego.

Niezaleznie od powyzszego pamietac nalezy rowniez, ze produkty wprowadzone na rynek
przed ta data rowniez podlegaja ocenie ich bezpieczenstwa dla uzytkownikow. Podlegaja
wymaganiom okreslonym w dyrektywie GPSD¢ i sa kontrolowane oraz sankcjonowane na

podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o 0gélnym bezpieczenstwie produktow’.

Ad 3.
Czy planowane sq dodatkowe regulacje lub mechanizmy wspierajgce od strony

proceduralnej egzekwowanie obowiqzkow natozonych w Rozporzqdzeniu PE 2023/988?

Przepisy rozporzadzenia 2023/988 o charakterze materialnoprawnym, okreslajace m.in.
wymagania w zakresie ogolnego bezpieczenstwa produktow oraz obowiazki podmiotow
gospodarczych, dostawcow ustug spoteczenstwa informacyjnego oraz dostawcow

internetowych platform handlowych obowiazuja bezposrednio.

Jednakze w celu zapewnienia prawidtowego stosowania rozporzadzenia 2023/988 konieczne
jest dostosowanie krajowych rozwigzan proceduralnych do jednolitych ram prawnych

ustanowionych tym rozporzadzeniem.

Dla osiagniecia zatozonego celu konieczne jest przyjecie aktu krajowego, stuzacego
stosowaniu rozporzadzenia 2023/988. Projektowane przepisy maja za zadanie rozszerzy¢ lub
nadac¢ niezbedne kompetencje krajowym organom nadzoru rynku, a takze organom celnym,
by umozliwi¢ tym organom skuteczne zatrzymywanie produktow niespetniajacych wymagan

ogolnego bezpieczenstwa zanim zostang udostepnione na rynku.

Obecnie, w ramach rzadowego procesu legislacyjnego, procedowany jest projekt ustawy
o nadzorze nad o0golnym bezpieczeristwem produktow (UC53), ktérej celem jest
zapewnienie odpowiednich procedur kontroli oraz skutecznych sankcji za naruszenie

obowiazkow okreslonych w GPSR przez podmioty gospodarcze, w tym dostawcow

6 Dyrektywa 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie ogdlnego
bezpieczenstwa produktow (Dz. Urz. UE L 11 z 15.1.2002, s. 4, dalej: ,,dyrektywa GPSD”)
7t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 222
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internetowych platform handlowych. 17 kwietnia br. projekt zostat przedtozony do

rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow.

Ad 4.
Jakie dziatania sq podejmowane, aby kontrolowac importowane spoza UE ubrania i zabawki

Z perspektywy spetniania norm bezpieczenstwa?

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKiK) corocznie planuje dziatania kontrolne
Inspekcji Handlowej (IH) w obszarze bezpieczenstwa zabawek i wyrobow tekstylnych. IH ma
mozliwos¢ podejmowania réwniez kontroli wtasnych oraz interwencji na rynku w zwiazku
z sygnatami pochodzacymi od konsumentow, przedsiebiorcow lub z innych zrédet (w tym
unijnych systeméw wymiany informacji o produktach niebezpiecznych i niespetniajacych

wymagans).

UOKiK posiada dwa laboratoria, w ktérych co roku przeprowadzanych jest szereg badan
wtasciwosci mechanicznych, fizycznych i chemicznych. Szczegélnie weryfikowane jest
bezpieczenstwo chemiczne zabawek i wyrobéw wtokienniczych udostepnianych na polskim
rynku w zakresie obecnosci w nich substancji chemicznych w stezeniach przekraczajacych

dozwolone poziomy okreslone w zataczniku XVII do rozporzadzenia REACH?.

Ponadto IH wraz z Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) cyklicznie realizuje wspolne
projekty kontroli réznych kategorii produktéow zatrzymywanych przez funkcjonariuszy
celnych w procedurze celnej dopuszczenia do obrotu juz na granicy. W 2024 roku w ramach
jednego z projektow kontrolowano na granicy 102 155 sztuk zabawek elektronicznych
w zakresie zawartosci substancji stwarzajacych ryzyko dla srodowiska (kadm, otow),
stwierdzajac przekroczenia dopuszczalnych poziomow tych substancji w 17 933 sztukach
zabawek. Zabawki niespetniajace wymagan nie zostaty wprowadzone na rynek unijny.
Rowniez w ubiegtym roku przebadano 121 préob roznego rodzaju obuwia (stanowiacych

tacznie 709 297 par obuwia) na obecnos¢ substancji chemicznych. W ok. 8 % przypadkow

8 Safety Gate: the EU Rapid Alert System for Dangerous Non-food Products - system zarzadzany przez KE, stuzacy
zapewnieniu szybkiej wymiany informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE a KE w zakresie zagrozen
stwarzanych przez produkty niezywnosciowe (produkty stwarzajace powazne ryzyko) oraz

ICSMS - Information and Communication System for Market Surveillance - system informacyjno-komunikacyjny
do celow nadzoru rynku, zarzadzany przez KE i stuzacy do wymiany informacji pomiedzy panstwami
cztonkowskimi  Unii Europejskiej a KE w zakresie dziatan organow nadzoru rynku wobec wyrobow
niezywnosciowych podlegajacych unijnemu systemowi nadzoru rynku (produkty podlegajace unijnemu
prawodawstwu zharmonizowanemu).

9 Zatacznik XVIl rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH),
utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady
76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz. Urz. UE L 396
z 30.12.2006, s. 1) - wymieniono tutaj substancje chemiczne dozwolone z ograniczeniami lub catkowicie
zakazane do stosowania w wyrobach.
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stwierdzono przekroczenie dozwolonych stezen tych substancji. W tym przypadku takze nie

dopuszczono niebezpiecznych produktéow na rynek.

Prowadzono rowniez wspolny projekt z KAS dot. wyrobow wtokienniczych w zakresie
zgodnosci rzeczywistego sktadu surowcowego z deklarowanym przez producenta spoza UE.
W tym zakresie przebadano laboratoryjnie 47 prob tekstylibw, z czego wyniki badan
wykazaty nieprawdziwy sktad w 11 probach. W tych przypadkach dopuszczono dziatania

naprawcze w zakresie poprawy oznakowania wyrobow.

W ramach wspétpracy IH i KAS, wzorem ubiegtych lat, rowniez w 2025 roku zaplanowano
akcje kontrolne na granicy. Jednoczesnie wspoétpraca miedzy IH a KAS odbywa sie na biezaco.
Na podstawie wnioskow funkcjonariuszy celnych, organy nadzoru rynku oceniaja zgodnosé
z wymaganiami produktow zatrzymywanych na granicy, a te niebezpieczne nie sa

dopuszczane do obrotu na rynek jednolity.

UOKiK dokonuje rowniez przegladow ofert sprzedazy produktéw udostepnianych na
platformach handlowych w zakresie prawidtowosci i dostepnosci dla potencjalnych
nabywcéw rzetelnych informacji o produkcie, majacych wptyw na podjecie decyzji o jego
zakupie. Na biezaco monitorowane sa takze unijne systemy - Safety Gate i ICSMS. Kazda
notyfikacja na temat niebezpiecznego produktu wykrytego na rynku unijnym, jest
weryfikowana pod katem dostepnosci takiego produktu réwniez na rynku polskim, a oferty
takich produktow sa usuwane. Do przegladu Internetu w zakresie produktow
niebezpiecznych (w tym sprawdzenia czy niebezpieczne produkty nie sa ponownie oferowane
w sieci) uzywamy unijnego narzedzia pn. ,,eSurveillance” opartego na algorytmach sztucznej
inteligencji. Internetowe platformy handlowe wycofuja oferty niebezpiecznych produktow
na wniosek organow nadzoru rynku oraz na podstawie porozumienia podpisanego z Komisja

Europejska pn. ,,Product Safety Pledge”1°.

W 2024 roku wycofano tacznie 50 ofert, z czego 47 ofert wycofanych zostato na wniosek
UOKiK z serwiséw AliExpress i Allegro.pl, a 3 oferty platforma Allegro.pl wycofata
dobrowolnie, zgodnie z art. 22 ust. 6 GPSR. Natomiast w | kwartale 2025 roku zostato
wycofanych 77 ofert, w tym 10 ofert na wniosek UOKiK z serwisow AliExpress, eBay, Alibaba,

SHEIN, zas 67 ofert platformy Allegro.pl i Amazon.pl usunety dobrowolnie.

Ad 5.
Czy wiadomo, ile kontroli bezpieczenstwa produktow lub testéow laboratoryjnych
przeprowadzono w okresie od 13 grudnia 2024 r. do chwili obecnej? Jezeli tak, to jaka jest

to liczba?

10 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/doing-business-eu/eu-product-safety-and-
labelling/product-safety/product-safety-pledge_en
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https://commission.europa.eu/business-economy-euro/doing-business-eu/eu-product-safety-and-labelling/product-safety/product-safety-pledge_en
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/doing-business-eu/eu-product-safety-and-labelling/product-safety/product-safety-pledge_en

Od 13 grudnia 2024 r. do 25 kwietnia 2024 r. w ramach kontroli prowadzonych przez
Wojewodzkich Inspektorow Inspekcji Handlowej zbadano laboratoryjnie 181 modeli roznego
rodzaju zabawek (np. zabawki dla dzieci ponizej 3 lat, zabawki dzwiekowe, rowerki oraz
plastikowe zabawki miekkie, w ktorych potencjalnie moga znajdowac sie ftalany). Natomiast
w zakresie ogolnego bezpieczenstwa produktow w tym samym okresie zbadano
laboratoryjnie 40 probek roznego rodzaju produktéw konsumenckich, zaréwno
w laboratoriach UOKIiK, jak i w laboratoriach komercyjnych (np.: artykutéw niemowlecych
do spania, grilli, wozkéw dzieciecych oraz fotelikow rowerowych). Jednoczesnie w zakresie
zawartosci szkodliwych substancji chemicznych w odziezy (formaldehyd, chrom VI, kadm
i otow), inspektorzy IH pobrali do badan 25 prdob. Nalezy zauwazyé, ze w przypadku
stwierdzenia w trakcie badan stwarzania ryzyka przez badany model cata partia takiego

produktu (liczona czesto w tysigce egzemplarzy) jest wycofywana z obrotu lub niszczona.

Mam nadzieje, ze przedstawione informacje wyczerpujaco odpowiedziaty na pytania Pana

Posta.

Z powazaniem

Tomasz Chrostny
Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznyi
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