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Warszawa, 06 maja 2025 r.

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 9214 Pani Poset Olgi Ewy Semeniuk-Patkowskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pani Poset Olgi Ewy Semeniuk-Patkowskiej z 16 kwietnia br.,
w sprawie narastajgcych zatorow ptatniczych, szczegdlnie w sektorze budowlanym
i transportowym, prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien pozostajagcych w zakresie
wiasciwosci Ministerstwa Rozwoju i Technologii.

1. Czy rzad planuje wdrozenie skuteczniejszego mechanizmu zabezpieczajacego
ptatnosci dla podwykonawcow?

2. Czy panstwowe inwestycje beda objete obowigzkowym zabezpieczeniem
finansowym (np. escrow)?

3. Jakie dziatania podjeto, by usprawni¢ kontrole nad terminowoscig ptatnosci
w zamowieniach publicznych?

Z uwagi na toczace sie prace na poziomie Unii Europejskiej w obszarze zwalczania op6znien
w ptfatnosciach w transakcjach handlowych aktualnie nie s3 planowane prace nad
nowelizacjg przepisdw w przedmiotowym zakresie.

Od pazdziernika 2023 r. w ramach grupy roboczej Rady UE ds. konkurencyjnosci i wzrostu
(rynek wewnetrzny) prowadzone s3 prace nad projektem rozporzadzenia dotyczacego
opd6znien w ptatnosciach w transakcjach handlowych. 7 marca 2024 r. podczas Rady UE ds.
Konkurencyjnosci odbyta sie debata orientacyjna, w trakcie ktérej ministrowie omowili
wybor instrumentu prawnego, terminy ptatnosci oraz kwestie zwigzane z egzekwowaniem
przepiséw. W trakcie rozmdw wybrzmiata potrzeba wiekszej elastycznosci regulacji, w tym
wprowadzenia wytaczen dla niektérych sektoréow, a takze liczne zastrzezenia wobec
zaproponowanego systemu egzekwowania przepiséw. Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich
wyrazita preferencje dla dyrektywy zamiast rozporzadzenia, co skutkowato
przedstawieniem przez prezydencje belgijska 3 maja 2024 r. kompromisowej wersji projektu
w formie dyrektywy, omawianej nastepnie 16 maja 2024 r. W kolejnych miesigcach
14 panstw cztonkowskich zgtosito sprzeciw wobec dalszych prac nad projektem, postulujac
jego wycofanie i ewentualng aktualizacje obecnej dyrektywy. Podczas posiedzenia grupy
roboczej 18 lipca 2024 r. Wtochy i Francja dotaczyty do tego stanowiska, Francja wyrazita
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gotowos¢ poparcia wycofania wniosku, a Dania nie zgtosita wobec tego sprzeciwu. Po
zakonczeniu wegierskiej prezydencji do grupy panstw sprzeciwiajgcych sie dalszym pracom
dotaczyty takze Wegry.

Od 1 stycznia 2025 r. polska prezydencja w Radzie UE podejmuje dziatania majace na celu
odblokowanie impasu i znalezienie kompromisu, mimo trudnej sytuacji negocjacyjne;j.
W tym kontekscie organizowane s3g spotkania z Komisja Europejska oraz spotkania
dwustronne z panstwami cztonkowskimi w celu wypracowania wspélnego stanowiska oraz
podejmowane s3g starania dotyczace wznowienia dyskusji i znalezienia rozwigzania
akceptowalnego dla wiekszosci panistw.

W toku dotychczasowych dyskusji na poziomie Unii analizowano mozliwo$¢ wdrozenia
skuteczniejszego  mechanizmu  zabezpieczajgcego  ptatnosci  podwykonawcéw,
w szczegblnosSci  poprzez rozwazenie wprowadzenia rozwigzan wzmacniajacych
egzekwowanie obowigzkéw w zakresie terminowych ptatnosci w zamdwieniach
publicznych. W dyskusjach podnoszono m.in. propozycje wprowadzenia sankcji dla
wykonawcéw, ktorzy nie realizujg terminowych ptatnosci wobec swoich podwykonawcéw,
co ma na celu zwiekszenie ochrony intereséw, zwtaszcza matych i $rednich przedsiebiorstw.
Szczegdlng uwage zwrdcono na zapisy art. 4 projektu rozporzadzenia (wniosek 2023/0323
(COD) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania opdznien
w ptatnosciach w transakcjach handlowych), w kontekscie ktérego zgtaszano obawy
dotyczace potencjalnych obcigzen administracyjnych zwigzanych z monitorowaniem
ptatnosci rzadowych. Podkreslano koniecznos¢ zapewnienia wiekszej przejrzystosci
i precyzji przepiséw, aby ograniczy¢ wptyw dodatkowych obowigzkéw na relacje
z poddostawcami, a takze w celu zagwarantowania terminowosci ptatnosci, co jest
szczegdlnie istotne dla MSP. Wskazywano réwniez, ze organy publiczne, poprzez wtasna
praktyke terminowych ptatnosci, powinny stanowi¢ wzdér postepowania, zwtaszcza
w odniesieniu do mniejszych podmiotéw gospodarczych.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze dalsze dziatania w tym zakresie bedg uzaleznione od
wynikow toczacych sie prac na poziomie UE.

Dodatkowo nalezy wyjasni¢, ze ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), dalej ,ustawa Pzp”, juz obecnie przewiduje
mechanizmy majace na celu zabezpieczenie ptatnosci dla podwykonawcéw i dalszych
podwykonawcéw. W art. 465 ustawy Pzp przewidziano szczegdlng wspotodpowiedzialnos$é
zamawiajacego za zaptate wynagrodzenia naleznego podwykonawcom lub dalszym
podwykonawcom, wprowadzajagc mechanizm ptatnosci bezposrednich w interesie
podwykonawcéw oraz dalszych podwykonawcéw w zaméwieniach na roboty budowlane,
dostawy lub ustugi.

W mysl art. 465 ust. 1 ustawy Pzp, w przypadku umoéw, ktérych przedmiotem sg roboty
budowlane, zamawiajacy dokonuje bezposredniej zaptaty wymagalnego wynagrodzenia
przystugujagcego podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy, ktéory zawart
zaakceptowang przez zamawiajgcego umowe o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem s3
roboty budowlane, lub ktéry zawart przedtozong zamawiajgcemu umowe
o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg dostawy lub ustugi, w przypadku uchylenia sie
od obowigzku zaptaty odpowiednio przez wykonawce, podwykonawce lub dalszego
podwykonawce.
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Zanim zamawiajacy dokona bezposredniej zaptaty, powinien zwrécic¢ sie do wykonawcy
z pytaniem, czy Zadanie podwykonawcy jest zasadne (art. 465 ust. 4 ustawy Pzp).
W przypadku pojawienia sie uzasadnionych watpliwosci co do tego, czy dokonanie
bezposredniej zaptaty jest uzasadnione, zamawiajacy jest uprawniony do ztozenia kwoty
pokrywajacej wynagrodzenie podwykonawcy do depozytu sadowego (art. 465 ust. 5 pkt
2 ustawy Pzp).

Konsekwencjg bezposredniej zaptaty podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy bedzie
odpowiednie zmniejszenie wynagrodzenia wyptacanego wykonawcy nieterminowo
regulujgcego ptatnosci z podwykonawcami (art. 465 ust. 6 ustawy Pzp).
Ponadto nieterminowa pfatno$¢ wynagrodzenia podwykonawcom jest obwarowana
sankcjg odstgpienia od umowy w sprawie zaméwienia publicznego przewidziang w art. 465
ust. 7 ustawy Pzp. Oznacza to, ze w przypadku gdy zamawiajacy bytby zmuszony do
wielokrotnego dokonywania bezposrednich ptatnosci dla podwykonawcéw i dalszych
podwykonawcéw, asuma ptatnosci przekroczy 5% wartosci umowy o zamodwienie
publiczne, to zamawiajacy moze odstgpi¢ od umowy zawartej z wykonawca.

Jednoczesnie, zaznaczenia wymaga, ze art. 437 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp zobowigzuje
zamawiajgcych do wprowadzania do umoéw w sprawie zaméwienia publicznego na roboty
budowlane postanowien dotyczacych zasad zaptaty wynagrodzenia wykonawcy. Zaptata ta
ma by¢ uwarunkowana przedstawieniem przez wykonawce dowoddéw potwierdzajgcych
zaptate wymagalnego wynagrodzenia nie tylko jego bezposrednim podwykonawcom,
ale takze dalszym podwykonawcom zaméwienia publicznego.

Z kolei, w art. 447 ust. 1, w przypadku zamoéwien na roboty budowlane, ktérych termin
realizacji jest dtuzszy niz 12 miesiecy, w ustawie Pzp wprowadzono jeszcze dalej idgce
wymogi zwigzane z ochrong podwykonawcow i dalszych podwykonawcéw. Przepisy wprost
wskazujg bowiem, ze jezeli wynagrodzenie nalezne wykonawcy ptacone jest w czesciach,
warunkiem zaptfaty, przez zamawiajgcego, drugiej i nastepnych czesci naleznego
wynagrodzenia za odebrane roboty budowlane jest przedstawienie dowodéw zaptaty
wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom, jak i dalszym podwykonawcom, biorgcym
udziat w realizacji odebranych robét budowlanych. Natomiast, gdy zamawiajacy wybrat
wariant zaptaty wynagrodzenia w catosci po wykonaniu catosci robét budowlanych,
w zwiazku z czym obowigzany byt udzieli¢ zaliczek, to przy udzielaniu kolejnych zaliczek
zamawiajacy ma zada¢ od wykonawcy przedstawienia dowoddéw zaptaty wymagalnego
wynagrodzenia podwykonawcom oraz dalszym podwykonawcom biorgcym udziat
w realizacji cze$ci zamowienia, za ktorg zaliczka zostata wyptacona. Uzaleznienie dokonania
zaptaty wynagrodzenia naleznego wykonawcy od przedstawienia przez niego
zamawiajgcemu dowodu realizacji ptatnosci na rzecz jego bezposrednich podwykonawcow
oraz dalszych podwykonawcéw stuzy przede wszystkim ochronie interesow
przedsiebiorcow z sektora MSP - gdyz to wtasnie ci przedsiebiorcy najczesciej angazowani
sg w wykonywanie zaméwienia w charakterze podwykonawcy, a takze stuzy ochronie
zamawiajacego przed ryzykiem podwaéjnej zaptaty.

Konsekwencja nieprzedstawienia przez gtéwnego wykonawce dowodow zaptaty na rzecz
podwykonawcéw oraz dalszych podwykonawcéw, o ktérych mowa w art. 447 ust. 1 ustawy
Pzp, jest wstrzymanie wyptaty wynagrodzenia za odebrane roboty budowlane lub
wstrzymanie udzielania dalszych zaliczek, w wysoko$ci odpowiadajacej kwocie wynikajacej
Z nieprzedstawionych dowodoéw zaptaty. W pismiennictwie przyjmuje sie, ze dowodami
zaptaty, o ktérych mowa w art. 447 ust. 1 ustawy Pzp, moga by¢: pokwitowanie (art. 462
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§ 1 kodeksu cywilnego), oswiadczenie podwykonawcy czy tez wyciagg z rachunku
bankowego, z ktorego zostata dokonana zaptata wynagrodzenia naleznego podwykonawcy.

Dodatkowo, art. 437 ust. 1 pkt 7 lit. a ustawy Pzp naktada na zamawiajacych obowigzek
zastrzezenia w umowie w sprawie zaméwienia kar umownych na wypadek braku zaptaty
lub nieterminowej zaptaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcom Ilub dalszym
podwykonawcom. Powyzsze oznacza, ze zamawiajacy ma mozliwos¢ weryfikowania
bezposrednio na podstawie umowy w sprawie zaméwienia publicznego terminowego
realizowania, przez wykonawce, ptatnosci na rzecz podwykonawcéw.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Do wiadomosci

Departament Spraw Parlamentarnych KPRM

Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osdéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016r.,z
pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODQ”, informuje, ze:

1.  Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii z siedzibg w
Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48
222 500 123, adres skrytki na ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych:
AE:PL-68477-29007-EFSHR-25. Wykonujacym obowiazki administratora jest dyrektor Departamentu
Prawa Gospodarczego i Analiz.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a takze
przystugujacych Pani/Panu praw, moze sig¢ Pani/Pan kontaktowac¢ z Inspektorem Ochrony Danych w
MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj. w celu
wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.
U. z 2024 r. poz. 907), oraz w zwiazku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 193 uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z
2022 r. poz. 990).

4.  Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.

5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

O organy witadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace na
zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z przepiséw
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powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie sadéw, urzedéw skarbowych,
Prokuratury lub Policji);

O inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT przetwarzaja
dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i Technologii (np.
podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systeméw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktdrej zostaty one zebrane, a nastepnie - w
przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

7.  Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji lub
profilowaniu.

8. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastepujace prawa:

o  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

o  prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sa btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

o  prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju i
Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu
nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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