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Informacja MRiRW nt. umowy UE-Mercosur z punktu
widzenia potencjalnego wptywu i skutkow dla polskiego
sektora rolnego

przygotowana w ramach zobowigzania Komitetu Wspomagajacego do spraw Prezydencji
RP w Radzie UE z 7 stycznia 2025 r.

Ogoblne informacje nt. obecnego handlu rolno-spozywczego UE i Mercosur

Pafistwa Mercosur (Argentyna, Brazylia, Paragwaj, Urugwaj)! naleza do czotowych,
Swiatowych eksporteréw produktow rolno-spozywczych. W 2023 r. UE odnotowata deficyt w
handlu produktami rolno-spozywczymi z panstwami Mercosur na poziomie 19 mld 778 min
EUR (eksport rolno-spozywczy z UE do Mercosur: 3 mld 200 min EUR, import rolno-spozywczy
z Mercosur do UE: 22 mld 978 mIn EUR)2.

Panstwa cztonkowskie UE importowaty z tego kierunku w 2023 r. gtdwnie:

e nasiona oleiste i rosliny biatkowe (43% wartosci importu rolno-spozywczego z
Mercosur),

e kawe, herbate, kakao i przyprawy (15% wartosci importu rolno-spozywczego z
Mercosur),

e owoce i orzechy (8% wartosci importu rolno-spozywczego z Mercosur).

UE importuje z panstw Mercosur réwniez znaczne ilosci produktéw, ktére mozna uznac za
wrazliwe — tj. mieso wotowe, mieso drobiowe, czy cukier trzcinowy. Import ten odbywa sie w
ramach istniejgcych wymogdw dotyczgcych bezpieczeristwa i jakosci zywnosci oraz po
stawkach celnych wynikajacych z porozumiers w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), m.in. w
ramach kontyngentow taryfowych - bezctowych i o obnizonym cle. Import UE z Mercosur tych
produktéow w 2023 r. przedstawiono w tabeli nr 1. Dostawy te realizowane sg gtéwnie na rynki
innych niz Polska panstw cztonkowskich UE.

! Cztonkostwo Wenezueli w organizacji zostato zawieszone w 2017 r. Procedura akcesji Boliwii jest w toku.
https://www.mercosur.int/en/about-mercosur/mercosur-countries/

2 DG AGRI, Agri-Food Trade Statistical Factsheet, European Union — Mercosur 4 (15.04.2024 r.),
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/trade-data/trade-countryregion/trade-value en
3w,
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Tabela 1. Udziat % importu z Mercosur do UE m. wotowego, m. drobiowego i jaj oraz cukru w imporcie z krajow trzecich
ogdtem w 2023 r. (w min EUR). Opracowanie wtasne na podstawie danych DG AGRI (https://agriculture.ec.europa.eu/data-
and-analysis/markets/trade-data/trade-countryregion/trade-value en)

Grupa produktow Import do UE z krajow | Import do UE z Mercosur | Udziat importu z Mercosur w
trzecich ogétem imporcie UE z krajow trzecich
ogétem
mieso wotowe 2432 1339 55%
mieso drobiowe i 2287 615 27%
jaja
cukier (i izoglukoza) 2 069 566 27%

Wymiana handlowa Polski z krajami Mercosur

Wymiana handlowa towarami rolno-spozywczymi miedzy Polskg, a panstwami Mercosur
charakteryzuje sie wysokim poziomem importu z Mercosur oraz wysokim deficytem
handlowym po stronie Polski.

Polski eksport na te cztery rynki Ameryki Potudniowej jest stosunkowo niewielki. Ponad 80%
towardw rolno-spozywczych eksportowanych z Polski do Mercosur trafia do Brazylii. Wartos¢
polskiego eksportu towardéw rolno-spozywczych do Mercosur w 2023 r. wyniosta okoto 71,6
min EUR, co oznaczato wzrost o ponad 38% w stosunku do 2022 r. W okresie styczen-
pazdziernik 2024 r. wartosc¢ ta byfa na poziomie 58,1 min EUR, tj. wzrosta r/r o okoto 13%. Z
Polski eksportowano gtéwnie stdd, wyroby piekarnicze (gtdwnie wafle i herbatniki), czekolade
i przetwory spozywcze zawierajgce kakao, wyroby cukiernicze oraz biatg czekolade. Udziat
panstw Mercosur w polskim eksporcie towardw rolno-spozywczych jest niewielki i w ostatnich
latach wynosit okoto 0,1%.

W 2023 r. import z Mercosur do Polski wyniést 1 mld 740 min EUR. Oznaczato to, ze saldo w
obrotach towarami rolno-spozywczymi z panstwami Mercosur w 2023 r. byto dla Polski
ujemne i wyniosto -1 mld 668 min EUR. Ponad 70% towardw rolno-spozywczych
sprowadzanych do Polski z Mercosur pochodzito z Brazylii, zas niespetna 25% z Argentyny. W
okresie styczen-pazdziernik 2024 r. import do Polski z Mercosur osiggnat ponad 1 mid 570 min
EUR (ok. 10% wzrost r/r). Do tej pory gtéwnym towarem importowanym z Mercosur byty
makuchy sojowe, ktére stanowity ponad 65% wartosci importowanych towaréw rolno-
spozywczych. Na kolejnych miejscach byty tyton (11%), orzeszki ziemne (5%) oraz kawa (5%).
Udziat panstw Mercosur w polskim imporcie towardw rolno-spozywczych wynosi ponad 5%.
Brazylia jest na 10. miejscu, a Argentyna na 13. miejscu wsrdd najwiekszych dostawcow
towardéw rolno-spozywczych do Polski.
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Wykres 1. Handel rolno-spozywczy Polski z krajami Mercosur w 2023 r. i w okresie styczen-paZzdziernik 2024 r. (w min EUR).
Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Handel rolno-spozywczy Polski z krajami Mercosur w 2023 r.
i w okresie styczen-pazdziernik 2024 r. (dane w min EUR)
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Postanowienia umowy UE-Mercosur w zakresie handlu produktami rolno-spozywczymi -
ogoblne informacje

Zasadniczym elementem parafowanej przez Komisje Europejska 6 grudnia 2024 r. umowy UE-
Mercosur sg zobowigzania w sprawie redukcji lub zniesienia cet w handlu wzajemnym miedzy
obiema stronami. W sektorach wrazliwych liberalizacja cet UE na produkty z Mercosur ma by¢
stopniowa i ograniczona do poziomu kontyngentow taryfowych, ktére w wiekszosci beda
stopniowo wzrasta¢ w kolejnych latach po wejsciu w zycie umowy. Dotyczy to ponad
dwudziestu produktow i grup produktowych — m.in. mieso drobiowe, mieso wotowe,
wieprzowina, mleko w proszku, sery, jaja bez skorupek i zéttka jaj, albuminy jaj, etanol i inne.
Po przekroczeniu wielkosci kontyngentéw taryfowych przez import z Mercosur bedg
obowigzywac cfa takie jak obecnie. Zobowigzania co do poziomu cet wewnatrz kontyngentow
sq rozne i zalezg od produktu. Na przyktad cto wewnatrz proponowanych kontyngentow
taryfowych na mieso drobiowe ma by¢ zniesione w momencie wejscia w zycie umowy, na
produkty mleczarskie — stopniowo redukowane w kolejnych latach az do catkowitego
zniesienia po okresie przejsciowym, na mieso wotowe — zredukowane wewnatrz
kontyngentéw do poziomu 7,5%.

Analogiczne rozwigzanie, tj. liberalizacja cet ograniczona do poziomu kontyngentéw
taryfowych, przewidziana jest w dostepie do rynku Mercosur dla eksportu unijnego mleka w
proszku, seréw, preparatéw dla niemowlat, czosnku. Peten wykaz przewidzianych w umowie
UE-Mercosur kontyngentdw taryfowych znajduje sie w zataczniku nr 1. Z kolei w zataczniku nr
2 zawarto szczegotowe dane dotyczace handlu i produkcji na poziomie Polski oraz UE
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produktéw, w przypadku ktérych umowa UE-Mercosur przewiduje przyznanie Mercosur
kontyngentéw taryfowych w dostepie do unijnego rynku.

Informacje nt. postanowien umowy UE-Mercosur w zakresie wybranych sektorow

Zaoferowane koncesje w sektorach miesa wieprzowego oraz cukru nie powinny spowodowac
wzrostu importu z Mercosur do UE, przynajmniej w perspektywie krotkoterminowe;.

Import miesa wieprzowego z tego kierunku do UE jest zerowy, co wynika z braku dopuszczenia
do unijnego rynku z uwagi na przepisy dotyczace bezpieczenstwa zywnosci (wymogi SPS).
Zatem oferowane w ramach umowy UE-Mercosur koncesje tj. kontyngent na sSwieze,
schtodzone, mrozone i przetworzone mieso wieprzowe w wysokosci docelowej 25 tys. t i
stawce celnej w ramach kontyngentu 83 EUR/t%, nie majag w tym sektorze obecnie
praktycznego znaczenia.

W sektorze cukru liberalizacja cet w dostepie do rynku UE z Mercosur ma dotyczy¢ tylko cukru
trzcinowego do rafinacji. Ma ona polega¢ na ustanowieniu bezctowego kontyngentu
taryfowego w wysokosci 10 tys. ton dla Paragwaju oraz na zniesieniu cfa dla czesci (180 tys.
ton) z obecnie juz alokowanej w ramach WTO kwoty taryfowe] dla Brazylii. W 2023 r. import
z Brazylii surowego cukru trzcinowego do rafinacji w ramach obowigzujacych kontyngentow
taryfowych o obnizonym cle (w ramach WTO) byt okoto 2 razy wiekszy niz ilos¢, na ktérg ma
by¢ zniesione cto w umowie z Mercosur.

W sektorze zb6z umowa UE-Mercosur wytgcza zasadniczo z koncesji pszenice®. Natomiast
oferowany bezctowy kontyngent taryfowy na kukurydze (docelowo w wysokosci 1 min ton)
nie ma ekonomicznego znaczenia tak dtugo jak UE stosuje zerowg stawke celng w imporcie
kukurydzy erga omnes (tj. ze wszystkich kierunkéw).

Z punktu widzenia ryzyka wzrostu importu z Mercosur do UE i spowodowania zaktécen
rynkowych najwieksze zagrozenia wydajg sie by¢ zwigzane z oferowanymi koncesjami na
mieso drobiowe i wotowe.

Umowa UE-Mercosur przewiduje przyznanie panstwom Mercosur dwdch kontyngentéw
taryfowych w imporcie miesa wotowego do UE:

e naimport $wiezej lub schtodzonej wotowiny, o docelowej wielkosci 54 500 t w szostym
i kolejnych latach obowigzywania umowy (TRQ-BF1),

e naimport mrozonej wotowiny, w tym do przetwodrstwa, o docelowej wielkosci 45 500
t w széstym i kolejnych latach obowigzywania umowy (TRQ-BF2).

4 W przypadku kontyngentu na mieso wieprzowe przewidziano, ze zaréwno w ramach docelowej wielkosci 25
tys. ton jak tez w ramach rosngcych wielkosci w poszczegdlnych latach po wejsciu w zycie umowy import z
Paragwaju w wysokosci do 1 500 ton/rocznie bedzie odbywat sie po 0% stawce celnej od momentu wejscia w
zycie umowy.

> Wytaczone z liberalizacji w ramach umowy UE-Mercosur maja byé pozycje CN: 1001 11 00, 1001 19 00, 1001
99 00.
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W ramach obu ww. kontyngentéw stawka celna wewnatrz kwoty ma by¢ zredukowana do
7,5%.

Wykres 2. Produkcja wotowiny w 2023 r. w PL i UE-27 w poréwnaniu z docelowgq, tqczng wielkoscig TRQ-BF1 i TRQ-BF2 w
umowie UE-Mercosur. Opracowanie wtasne na podstawie danych DG AGRI.

Produkcja wotowiny w 2023 r. w PL i UE-27, a docelowa, f3czna
wielkos¢ przewidzianych umowg UE-Mercosur kontyngentow
taryfowych w imporcie do UE-27
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B Wielkos$¢ w tonach

W przypadku miesa drobiowego umowa zakfada przyznanie panstwom Mercosur dwéch
bezctowych kontyngentéw taryfowych w imporcie do UE:

e miesa drobiowego bez kosci, w tym przetworéw, o docelowe] wielkosci 90 000t w
széstym i kolejnych latach obowigzywania umowy (TRQ-PY1),

e miesa drobiowego z koscig o docelowej wielko$ci 90 000 t w széstym i kolejnych latach
obowigzywania umowy (TRQ-PY2).
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Wykres 3. Produkcja miesa drobiowego w 2023 r. w PL i UE-27 w poréwnaniu z docelowq wielkosciq TRQ-PY1 i TRQ-PY2 w
umowie UE-Mercosur. Opracowanie wtasne na podstawie danych DG AGRI.

Produkcja miesa drobiowego w 2023 r. w PL i UE-27, a docelowa
wielko$¢ przewidzianych umowg UE-Mercosur bezctowych
kontyngentéw taryfowych w imporcie do UE-27
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Wielkos¢ w tonach

Chociaz wielkosci oferowanych przez UE kontyngentow taryfowych dla Mercosur moga sie
wydawac niewygérowane w poréwnaniu z produkcjg w Polsce i UE (zob. wykresy 2i 3), czy tez
catosciowg unijng konsumpcjg (np. docelowa wielkos¢ kontyngentéw na mieso drobiowe - 180
tys. ton - stanowi wedtug danych Komisji Europejskiej ok. 1,4% konsumpcji w UE), to jednak
mogaq by¢ uzasadnione obawy, ze eksport Mercosur realizowany w ramach przyznanych kwot
bedzie skoncentrowany w niewielkiej czesci ich zakresu towarowego, tj. w segmencie
kawatkéw miesa wysokiej jakosci (piersi kurczaka, steki wotowe). Segment ten jest kluczowy
dla dochodowosci unijnych producentow. Dodatkowy import z Mercosur tych produktow
moze miec istotne znaczenie dla rownowagi rynkowej, zwtaszcza gdyby miat sie skumulowadé
w jednym czy kilku panistwach cztonkowskich UE.
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Tabela 2. Dane dot. importu do UE-27 produktow objetych TRQ-BF1, TRQ-BF2, TRQ-PY1, TRQ-PY2 z krajow trzecich ogdtem
oraz z Mercosur w 2023 r. oraz zestawienie docelowych wielkosci ww. kontyngentdow z importem UE-27 z krajow trzecich

ogdétem. Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow oraz danych Eurostat Comext.

Kontyngent taryfowy
przewidziany w umowie
UE-Mercosur

Docelowa wielkos$¢
kontyngentu
taryfowego w
imporcie do UE

Import UE-27 z
Mercosur (2023 r.)

Import UE-27
ogoétem z krajow
trzecich (2023 r.)

Udziat % docelowej
wielkosci kontyngentu
w imporcie UE-27 z
krajow trzecich w 2023r.

Swieza lub schtodzona 54 450t 85354t 173067 t ok. 31,5%
wotowina (TRQ-BF1)

Mrozona wotowina, w tym 44550t 56198t 84570t ok. 52,7%
do przetworstwa (TRQ-BF2)

Mieso drobiowe bez kosci, 90000t 2115251t 514140t ok. 17,5%
w tym przetwory drobiowe

(TRQ-PY1)

Mieso drobiowe z koscig 90 000 t 9715t 245 376 t ok. 36,7%

(TRQ-PY2)

Tabela 3. Dane dot. importu do Polski produktow objetych TRQ-BF1, TRQ-BF2, TRQ-PY1, TRQ-PY2 z krajow pozaunijnych
ogdtem oraz z Mercosur w 2023 r. oraz zestawienie docelowych wielkosci ww. kontyngentow z importem Polski z krajow
pozaunijnych ogdtem. Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow oraz danych Eurostat Comext.

Kontyngent taryfowy
przewidziany w umowie
UE-Mercosur

Docelowa wielkos¢
kontyngentu
taryfowego w

Import PL z
Mercosur (2023 r.)

Import PL ogétem
z krajow
pozaunijnych

Udziat % docelowej
wielkosci kontyngentu
w imporcie PL z krajow

imporcie do UE (2023 r.) pozaunijnych w 2023 r.
Swieza lub schtodzona 54 450 t 51t 433 t ok. 12 575%
wotowina (TRQ-BF1)
Mrozona wotowina, wtym | 44550t 131t 360t ok. 12 375%
do przetworstwa (TRQ-BF2)
Mieso drobiowe bez kosci, 90000t 1514t 9399t ok. 957,5%
w tym przetwory drobiowe
(TRQ-PY1)
Mieso drobiowe z koscig 90 000 t ot 11777t ok. 764,2%

(TRQ-PY2)
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Ze wzgledu na odlegtos¢ oraz mato rozwiniete relacje handlowe Polski z Mercosur (co
potwierdzajg stosunkowo niskie obroty handlowe), jak réwniez ograniczenie preferencji
kwotami taryfowymi, ryzyko znaczgcego wzrostu importu bezposrednio do Polski wydaje sie
niewielkie. ldentyfikowane gtéwnie w przypadku sektora miesa drobiowego i wotowego
zagrozenia majg charakter posrednii zwigzane sg gtdwnie z ewentualnym ryzykiem wypierania
polskich produktéw rolnych z rynkéw krajéw Europy Zachodniej przez import z Mercosur.

Aby zobrazowa¢ wspomniane zagrozenia posrednie, w tabeli 4. przedstawiono gtéwne
panstwa cztonkowskie UE (co do zasady piec), do ktérych Polska eksportowata produkty
objete przewidzianymi w umowie UE-Mercosur kontyngentami taryfowymi na mieso
drobiowe i mieso wotowe w zestawieniu z gtdwnymi panstwami cztonkowskimi UE (takze co
do zasady z piecioma), ktore importowaty te produkty z Mercosur. Pogrubiong czcionkg
zaznaczono te panstwa cztonkowskie UE, ktére pojawity sie w obu kolumnach.

Tabela 4. Gtowne paristwa cztonkowskie UE-27, do ktorych w 2023 r. trafiat eksport z PL produktdw objetych TRQ-BF1, TRQ-

BF2, TRQ-PY1, TRQ-PY2 w zestawieniu z gtdwnymi paristwami cztonkowskimi UE-27, do ktdrych trafiat import ww.
produktow z Mercosur. Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow oraz Eurostat.

Gtowne p.cz. UE-27, do ktérych trafiat PL | Gtéwne p.cz. UE-27, do ktorych trafiat
eksport (2023 r.) import z Mercosur (2023 r.)

Mieso wotowe 1. Wiochy, 1) Niderlandy,
Swieze/schtodzone 2. Niemcy, 2) Niemcy,
(TRQ-BF1) 3. Niderlandy, 3) Hiszpania,

4. Hiszpania, 4) Wiochy,

5. Republika Czeska. 5) Portugalia.
Mieso wotowe 1. Francja, 1) Wiochy,
mrozone (TRQ-BF2) 2. Hiszpania, 2) Niderlandy,

3. Niemcy, 3) Hiszpania,

4. Niderlandy, 4) Niemcy,

5. Wiochy. 5) Portugalia,

6) Francja.

Mieso drobiowe bez 1. Niemcy, 1) Niderlandy,
kosci (TRQ-PY1) 2. Francja, 2) Niemcy,

3. Niderlandy, 3) Hiszpania,

4. Hiszpania, 4) Irlandia,

5. Republika Czeska. 5) Belgia.
Mieso drobiowe z 1. Niemcy, 1) Hiszpania,
koscig (TRQ-PY2) 2. Niderlandy, 2) Francja,

3. Francja, 3) Niderlandy.

4. Republika Czeska,

5. Stowacja,

6. Hiszpania.
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W przypadku miesa wotowego swiezego i schtodzonego ryzyko wypierania polskiego eksportu
dotyczy przede wszystkim rynkéw Wtoch, Niemiec, Niderlanddéw i Hiszpanii, na ktére to rynki
Polska eksportuje ten rodzaj miesa, a ktore sg jednoczesnie juz obecnie znaczacymi
odbiorcami tego miesa z Mercosuru. Z podobnych przyczyn w przypadku rynku wotowiny
mrozonej analogiczne ryzyko dotyczy rynkéw Wtoch, Niemiec, Niderlanddow, Hiszpanii oraz
Francji.

Jesli chodzi o mieso drobiowe bez kosci mozna obawiaé sie wypierania polskiego eksportu z
rynkéw Niderlandéw, Niemiec i Hiszpanii przez import z Mercosur, ktory juz odbywa sie na te
rynki. W przypadku miesa z koscig ryzyko takie istnieje na rynkach Hiszpanii, Niderlanddw i
Francji.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze kontyngenty taryfowe w dostepie do rynku UE przyznane krajom
Mercosur bedg sie kumulowac¢ np. z importem z Ukrainy, czy tez z innych kierunkow
korzystajacych z preferencyjnego dostepu do rynku UE. Nie mamy pewnosci, jak import z
Ukrainy bedzie ewoluowat w biezgcym i kolejnych latach. W czerwcu 2025 r. majg wygasngé
autonomiczne S$rodki handlowe (ATM) w imporcie z Ukrainy. Komisja Europejska chce
wynegocjowacé z Ukraing porozumienie w sprawie pogtebienia liberalizacji dwustronnych
warunkéw handlu w ramach Uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina. Liberalizacja ta miataby
wejs¢ w zycie po wygasnieciu ATM. Nie wiadomo, czy i w jaki sposéb Komisja uwzgledni w
rozmowach z Ukraing efekty proponowanej umowy z Mercosur. Na przyktad, w zwigzku z
bardzo duzg bezctowg kwotg (180 tys. ton) na mieso drobiowe przyznang krajom Mercosur
zasadne bytoby nieprzyznawanie Ukrainie dodatkowe] bezctowej kwoty dostepu do mieso
drobiowe lub przynajmniej maksymalne ograniczenie jej wielkosci.

Analizowana umowa przewiduje réwniez przyznanie panstwom Mercosur bezctowych
kontyngentéw taryfowych na jaja bez skorupek i zéttka jaj (TRQ-EG1) oraz albuminy jaj (TRQ-
EG2). Kazdy z nich ma mie¢ docelowo wielkos¢ 3 tys. ton w széstym i kolejnych latach
obowigzywania umowy.
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Wykres 4. Produkcja jaj w 2023 r. w Polsce oraz w UE-27 w zestawieniu z docelowq wielkoscig TRQ-EG1 i TRQ-EG2.
Opracowanie wtasne na podstawie danych Komisji Europejskiej.

Produkcja jaj w 2023 r. w PL i UE-27, a docelowa wielkos$¢
przewidzianych umowg UE-Mercosur bezctowych kontyngentéw
taryfowych w imporcie do UE-27
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Produkcja w Polsce Produkcja w UE-27 Docelowa wielkos¢ TRQ-EG1 i
TRQ-EG2 w umowie UE-Mercosur

Wielkos¢ w tonach

Mimo, ze taczna, docelowa wielkos¢ tych kontyngentéw nie wydaje sie wysoka w porédwnaniu
z produkcja w Polsce i w UE, to podobnie jak w przypadku analizowanych wczesniej sektorow
miesa wotowego i miesa drobiowego, nalezy zwrdci¢ uwage na kierunki przeptywéw
handlowych z Mercosur do panstw cztonkowskich UE oraz kierunki polskiego eksportu
wewnatrz UE (tabela 5).

Tabela 5. Gtéwne paristwa cztonkowskie UE-27, do ktorych w 2023 r. trafiat eksport z PL produktow objetych TRQ-EG1 w

zestawieniu z gtownymi paristwami cztonkowskimi UE-27, do ktdrych trafiat import ww. produktow z Mercosur.
Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow oraz Eurostat.

Gtowne p.cz. UE-27, do ktérych trafiat PL | Gtéwne p.cz. UE-27, do ktorych trafiat
eksport (2023 r.) import z Mercosur (2023 r.)
Jaja bez skorupek i 1. Wiochy, 1) Dania
z6ttka jaj (TRQ-EG1) 2. Niemcy, 2) Austria
3. Republika Czeska, 3) Niemcy ($ladowe ilosci)
4. Dania, 4) Francja (Sladowe ilosci)
5. Francja.

Biorgc pod uwage kierunki wspomnianych przeptywow handlowych wydaje sie, ze w sektorze
jaj istnieje zagrozenie posrednie w postaci ryzyka wypierania polskiego eksportu z rynkow
innych panstw cztonkowskich UE przez import z Mercosur, przede wszystkim z rynku
dunskiego.
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Umowa UE-Mercosur przewiduje, ze wymiana koncesji w sektorze mleczarskim ma odbywac
sie na zasadzie wzajemnosci. UE miataby otrzymac utatwienia w dostepie do rynku krajow
Mercosur analogiczne do tych przyznanych tym krajom w dostepie do rynku UE. Majg one
polega¢ na stopniowej liberalizacji cet w okresie przejsciowym i/lub na przyznaniu
kontyngentéw taryfowych o obnizonej stawce celnej. Cze$¢ produktow mleczarskich miataby
natomiast na zasadzie wzajemnosci by¢ wytgczona z jakiejkolwiek liberalizacji.

Umowa UE-Mercosur zaktada przyznanie na zasadzie wzajemnosci krajom Mercosur w
dostepie do rynku UE i krajom UE w dostepie do rynkéw Mercosur dwdch kontyngentow:

e na sery, z docelowag wielkoscig 30 tys. ton w jedenastym i kolejnych latach
obowigzywania umowy oraz ze stopniowg obnizkg cta do 0% od 1 stycznia jedenastego
roku obowigzywania umowy,

e na mleko w proszku, z docelowa wielkoscig 10 tys. ton w jedenastym i kolejnych latach
obowigzywania umowy oraz ze stopniowg obnizka cta do 0% od 1 stycznia jedenastego
roku obowigzywania umowy.

W 2023 r. import do UE z Mercosur produktow objetych kontyngentami na ser i mleko w
proszku byt znikomy (szczegdty w tabelach 6i 7).
Tabela 6. Import do UE-27 produktdw objetych TRQ na sery i mleko w proszku z krajow trzecich ogétem oraz z Mercosur

(2023 r.) oraz zestawienie docelowych wielkosci ww. kontyngentéw z importem UE-27 z krajow trzecich ogotem.
Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow oraz Eurostat-Comext.

Kontyngent taryfowy Docelowa wielkos¢ | Import UE-27 z Import UE-27 Udziat % docelowej

przewidziany w umowie kontyngentu Mercosur (2023 r.) ogotem z krajow | wielkosci kontyngentu

UE-Mercosur taryfowego w trzecich (2023 r.) | wimporcie UE-27 z
imporcie do UE krajow trzecich w 2023r.

Sery 30000t ok.0,1t 102974 t ok. 29,1%

Mieko w proszku 10000t ok. 0,8t 54032t ok. 18,5%

Tabela 7. Import do Polski produktow objetych TRQ na sery i mleko w proszku z krajow pozaunijnych ogétem oraz z
Mercosur (2023 r.) oraz zestawienie docelowych wielkosci ww. kontyngentdw z importem PL z krajow pozaunijnych ogdétem.
Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow oraz Eurostat-Comext.

Kontyngent taryfowy Docelowa wielko$¢ | Import PL z Import PL ogétem | Udziat % docelowej
przewidziany w umowie kontyngentu Mercosur (2023 r.) z krajow wielkosci kontyngentu
UE-Mercosur taryfowego w pozaunijnych w imporcie PL z krajow

imporcie do UE (2023 r.) pozaunijnych w 2023 r.
Sery 30000t 0t 1685t ok. 1780%
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Kontyngent taryfowy
przewidziany w umowie
UE-Mercosur

Docelowa wielkos$¢
kontyngentu
taryfowego w
imporcie do UE

Import PL z
Mercosur (2023 r.)

Import PL ogétem
z krajow
pozaunijnych
(2023 r.)

Udziat % docelowej

wielkosci kontyngentu
w imporcie PL z krajow
pozaunijnych w 2023 r.

Mieko w proszku

10000 t

0,002 t

61771t

ok. 162%

Polska posiada uzgodnione swiadectwa w eksporcie mleka i produktéw mleczarskich do
Argentyny i Brazylii. W 2023 r. Polska odnotowata dodatnie saldo w handlu produktami
mleczarskimi z krajami Mercosur na poziomie ponad 192 tys. EUR. Obroty handlowe w 2023
r. i wdwdch wczesniejszych latach byty jednak stosunkowo niewielkie.

Tabela 8. Handel produktami mleczarskimi (CN 0401, 0402, 0403, 0404, 0405, 0406) Polski z Mercosur w latach 2021-2023
(dane w EUR). Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

2021 2022 2023
Eksport z PL do Mercosur 7 705 0 192 923
Import z Mercosur do PL 8 527 1221 266
SALDO -822 -1 221 192 657

Biorac pod uwage dopuszczenie polskich produktéw mleczarskich na rynki wybranych krajow
Mercosur, istniejgce przeptywy handlowe oraz potencjat tego sektora w Polsce uzasadnione
wydaje sie twierdzenie, ze umowa UE-Mercosur w sektorze mleczarskim moze stworzyé
szanse dla polskich eksporteréw.

Parafowana 6 grudnia 2024 r. umowa UE-Mercosur zaktada, ze w imporcie z Mercosur
owocow i warzyw swiezych lub chtodzonych UE zachowa system cen wejscia w odniesieniu
do wiekszosci objetych nim towardw (m.in. pomidory, ogdrki, jabtka, gruszki, sliwki, wisnie,
morele, brzoskwinie i nektarynki, winogrona i sok winogronowy). System cen wejscia
stosowany w unijnej taryfie celnej chroni przed importem po niskich cenach. Zgodnie z
projektem umowy ceny wejscia majg zosta¢ wyeliminowane w imporcie z krajdow Mercosur
owocow cytrusowych.

W sektorze etanolu umowa UE-Mercosur przewiduje przyznanie krajom Mercosur
kontyngentu taryfowego o docelowej, tagcznej wielkosci 650 tys. t w szdstym i kolejnych
latach po wejsciu w zycie umowy, przy czym:

e docelowo 200 tys. t ma by¢ przeznaczone na wszystkie zastosowania. Stawka celna
ma wynosi¢ wewnatrz tej wielkosci od 3,4 do 6,4 EUR/hl,
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e docelowo 450 tys. t z przeznaczeniem dla przemystu chemicznego. Stawka celna ma
wynosi¢ wewnatrz tej wielkosci 0%.

Wykres 5. Zestawienie produkcji etanolu w Polsce i UE-27 w 2023 r. z docelowq, tqczng wielkoscig kontyngentu
przewidzianego w imporcie z Mercosur (dane w MT). Na podstawie danych Komisji Europejskiej oraz Instytutu Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Paristwowego Instytutu Badawczego.

Produkcja etanolu w Polsce i UE-27 w 2023 r. w zestawieniu
z docelowg, taczng wielkoscig kontyngentu w imporcie z

Mercosur
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; — ]
Produkcja w PL (2023 r.) Produkcja w UE-27 (2023 r.) Docelowa, tgczna wielkosé¢
kontyngentu w imporcie z
Mercosur

m wielko$¢ w MT

Tabela 9. Import do UE-27 produktdéw objetych w umowie UE-Mercosur kontyngentem na etanol z krajow trzecich ogétem
oraz z Mercosur (2023 r.) w zestawieniu z docelowq, tqczng wielkosciq tego kontyngentu. Opracowanie wtasne na podstawie
danych Ministerstwa Finansow oraz Eurostat-Comext.

Kontyngent taryfowy Docelowa, taczna Import UE-27 z Import UE-27 Udziat % docelowej

przewidziany w umowie wielkos¢ Mercosur (2023 r.) ogotem z krajow | wielkosci kontyngentu

UE-Mercosur kontyngentu trzecich (2023 r.) | wimporcie UE-27 z
taryfowego w krajow trzecich w 2023r.

imporcie do UE

Etanol 650 000 t 369310t 1675024+t ok. 38,8%

Tabela 10. Import do Polski produktow objetych w umowie UE-Mercosur kontyngentem na etanol z krajow pozaunijnych
ogotem oraz z Mercosur (2023 r.) w zestawieniu z docelowg, tqczng wielkosciq tego kontyngentu. Opracowanie wtasne na
podstawie danych Ministerstwa Finansow oraz Eurostat-Comext.

Kontyngent taryfowy Docelowa, {3czna Import PL z Import PL ogétem | Udziat % docelowej

przewidziany w umowie wielkos¢ Mercosur (2023 r.) z krajow wielkosci kontyngentu

UE-Mercosur kontyngentu pozaunijnych w imporcie PL z krajow
taryfowego w (2023 r.) pozaunijnych w 2023 r.

imporcie do UE

Etanol 650 000 t 1093t 13345t ok. 4871%
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Nalezy zwréci¢ uwage takze na sektor tytoniu, ktéry MRiRW zalicza do jednego z wrazliwych
sektoréw w negocjacjach handlowych prowadzonych z krajami trzecimi. Parafowana przez
Komisje Europejskg umowa UE-Mercosur nie przewiduje w tym sektorze liberalizacji w postaci
przyznania krajom Mercosur kontyngentu taryfowego, ale zaktada stopniowe znoszenie cet.
W przypadku tytoniu nieprzetworzonego (CN 2401) koncesje dla Mercosur polegajg na
eliminacji cet (bez ograniczent kwotowych) w okresie czteroletnim.

Wykres 6. Import Polski oraz UE-27 tytoniu nieprzetworzonego (CN 2401) z krajow pozaunijnych ogétem oraz z Mercosur w
2023 r. Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow oraz Eurostat-Comext.

Import PL oraz UE-27 tytoniu nieprzetworzonego (CN 2401)
z krajéw pozaunijnych ogétem oraz z Mercosur w 2023 r. (w

tonach)
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0 |
Polska UE-27
B Import spoza UE-27 (ogdtem) M Import z Mercosur

Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie 6. import z Mercosur tego rodzaju tytoniu
stanowit w 2023 r. istotng cze$¢ importu Polski oraz UE w imporcie z krajow trzecich ogétem
— odpowiednio ponad 33% i ponad 28%. Majgc na uwadze juz obecny wysoki udziat importu z
Mercosur w imporcie Polski oraz UE tytoniu nieprzetworzonego wydaje sie, ze przewidziana
umowg UE-Mercosur eliminacja cet w imporcie z tego kierunku stanowi bezposrednie
zagrozenie dla polskiego i unijnego sektora.

Problematyka odmiennych standardéw produkgji

Produkty importowane z krajow Mercosur powinny spetnia¢ unijne lub ekwiwalentne do
unijnych wymogi w zakresie bezpieczenstwa zywnosci. Umowa UE-Mercosur nie przewiduje
odejscia od tej podstawowej zasady obowigzujgcej w imporcie ze wszystkich krajow trzecich.

Natomiast inng sprawg i zarazem istotnym czynnikiem, ktéry moze zwieksza¢ ryzyko
znaczacego wzrostu importu z Mercosur do UE na skutek przyznania ww. preferencji
taryfowych, jest problem nieréownych warunkéw konkurowania unijnej produkcji rolnej z
produkcjg krajéw Mercosur na skutek bardziej restrykcyjnych standardéw produkcji rolnej
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dotyczacych zréwnowazonego rozwoju (standardy ekologiczne, dobrostanu zwierzat,
socjalne, zwigzane z prawem pracy), ktére obowigzujg w UE. Réznice te skutkujg nizszymi
kosztami produkcji po stronie Mercosur i tym samym wiekszg konkurencyjnoscia cenowa.
Postulat zgtaszany przez nas w czasie negocjacji, aby warunkiem zniesienia cet UE byto
przestrzeganie przez produkty z krajow Mercosur standardow UE dotyczacych
zrobwnowazonego rozwoju (m.in. standardow w zakresie ochrony klimatu, srodowiska,
standardéw pracy czy dobrostanu zwierzat), zostat zrealizowany w niewielkim stopniu.
Jedynie w imporcie z Mercosur jaj w skorupkach (Swiezych, zakonserwowanych i gotowanych)
skorzystanie przez importera z zerowej stawki celnej w dostepie do rynku UE, przewidzianej
po 4 latach od wejscia w zycie umowy, ma by¢é uwarunkowane przestrzeganiem w ich
produkcji okreslonych zasad dobrostanu zwierzat. Brak jest analogicznych rozwigzan np. dla
miesa.

W ramach porozumienia z 6 grudnia 2024 r. negocjatorzy KE i Mercosur uzgodnili, iz umowa
bedzie powigzana z przestrzeganiem Porozumienia Paryskiego w sprawie przeciwdziatania
zmianom klimatu. W przypadku jego nieprzestrzegania UE bedzie miata prawo do zawieszenia
czesci lub catosci zobowigzan umowy wobec kraju Mercosur, ktéry nie przestrzega
Porozumienia. Nie wiadomo, jaka bedzie mozliwos$¢ wykorzystania tych zapisow do np.
sktonienia krajéw Mercosur do odejscia od przynajmniej najbardziej krytykowanych
niezrownowazonych metod produkcji rolnej, niszczacych lasy deszczowe. Bedzie to zalezato
od rozwoju sytuacji po wejsciu w zycie umowy, stanu przestrzegania Porozumienia Paryskiego
przez kraje Mercosur, a przede wszystkim od gotowosci Komisji Europejskiej do
podejmowania dziatan mozliwych do zastosowania w oparciu o postanowienia umowy.

Klauzula ochronna w umowie UE-Mercosur i unijne przepisy dot. wylesiania

Postanowienia umowy UE-Mercosur, ktére dotyczg dwustronnej klauzuli ochronnej, tj.
mozliwosci czasowego przywrdcenia cet w razie nadmiernego importu powodujgcego
zaktécenia na rynku lub szkode dla unijnych producentdw, s3 naszym zdaniem
niedostosowane do specyfiki sektora rolnego. Klauzula bilateralna w umowie z Mercosur
dziata wg standardowych zasad dla procedur ochronnych w handlu towarami przemystowymi
tj. wymaga przeprowadzenia postepowania, badana jest szkoda na poziomie catej UE, wymaga
udziatu producentédw reprezentujgcych nie mniej niz 25% catej produkcji w UE, etc.
Uwzgledniajgc charakterystyke sektora rolnego spetnienie tych wymogow (np. wymagany
udziat nie mniej niz 25% w catosciowej produkcji UE), a w konsekwencji uruchomienie klauzuli
bytoby w praktyce trudne. W toku negocjacji KE nie spetnita naszego postulatu okreslenia
odrebnych warunkéw uruchomienia klauzuli dla produktéw rolnych.
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Warto réwniez zasygnalizowaé¢ w tym miejscu, ze w ramach unijnego rozporzadzenia w
sprawie przeciwdziatania wylesianiu® jako jeden z produktéw przyczyniajgcych sie do
globalnego wylesiania wymieniono m.in. bydto i produkty pochodne. Wspomniane
rozporzadzenie zakfada natozenie na podmioty i podmioty handlowe, ktdre wprowadzajg do
obrotu, udostepniajg lub eksportujg z rynku UE wymienione w nim towary i produkty,
obowigzkéw nalezytej starannosci, aby upewnic sie, ze nie zostaty one wyprodukowane na
terenach wylesionych lub zdegradowanych. W razie niespetnienia tych obowigzkéw
rozporzadzenie przewiduje kary. Data rozpoczecia stosowania ww. rozporzadzenia, ktora
przewidziana byta pierwotnie na 30 grudnia 2024 r. dla duzych i Srednich przedsiebiorstw oraz
na 30 czerwca 2025 r. dla mikro- i matych przedsiebiorstw, zostata odroczona o 12 miesiecy’.
Regulacja budzi krytyke na forum WTO. M.in. kraje Mercosur formutujg zarzuty braku jej
zgodnosci z zasadami WTO.

GLOWNE WNIOSKI

o zidentyfikowane zagrozenia wynikajgce z liberalizacji w postaci przyznania krajom
Mercosur kontyngentéw taryfowych na kilkanascie wrazliwych dla UE grup towaréow
rolno-spozywczych majg przede wszystkim charakter posredni i polegajg na ryzyku
wypierania polskiego eksportu z rynkéw innych panstw cztonkowskich UE (gtéwnie z
Europy Zachodniej i Potudniowej), do ktérych moze trafia¢ zwiekszony import z krajow
Mercosur.

e ww. zagrozenia dotyczg zwtaszcza sektorow miesa drobiowego (i w mniejszym stopniu
- sektora jaj) oraz miesa wotowego. Zagrozenie to moze okazac jeszcze istotniejsze w
przypadku, gdyby import z Mercosur miat koncentrowac sie w segmencie miesa
wysokiej jakosci, ktéry jest kluczowy dla dochodowosci producentéw w UE.

e jako bezposrednie zagrozenie zidentyfikowano przewidziang umowa liberalizacje w
sektorze tytoniu, zwtaszcza nieprzetworzonego — CN 2401, w przypadku ktdrego
import z Mercosur juz w obecnych uwarunkowaniach taryfowych stanowi okoto 1/3
importu z krajéw trzecich, zardwno na poziomie Polski, jak i na poziomie UE.

e wydaje sie, ze przewidziana umowg UE-Mercosur liberalizacja nie powinna stwarzac
innych (poza wspomnianym tytoniem), bezpos$rednich zagrozen znaczgcego wzrostu
importu towaréw nig objetych do Polski. Wynika to m.in. z niewielkich
dotychczasowych obrotéw, braku dopuszczenia do rynku UE dla niektdrych produktow
z Mercosur, czy tez ze stosowanej juz obecnie 0% celnej erga omnes w imporcie do UE.

e umowa UE-Mercosur moze stwarzaé¢ szanse dla polskiego eksportu produktow
mleczarskich objetych liberalizacjg w ramach tej umowy.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1115 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
udostepniania na rynku unijnym i wywozu z Unii niektorych towardw i produktéw zwigzanych z wylesianiem i
degradacjq laséw oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 995/2010 (Dz.U. L 150 z 9.6.2023, s. 206)

7 Strona Rady Unii Europejskiej, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/deforestation/#0
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e na skutki umowy UE-Mercosur dla sektora rolnego nalezy patrze¢ tgcznie z
uwzglednieniem wptywu, jaki ma na ten sektor liberalizacja w handlu z innymi krajami
trzecimi, w tym zwtaszcza z Ukraing. Wedtug MRIRW nalezy stale podkresla¢ problem
kumulatywnego wptywu koncesji handlowych udzielanych przez UE partnerom
handlowym we wrazliwych sektorach rolnych (gtéwnie mieso drobiowe, mieso
wotowe, cukier, mieso wieprzowe) i uwzglednia¢ wnioski z tego ptyngce w
prowadzeniu wspodlnej polityki handlowej UE.

e umowa UE-Mercosur nie rozwigzuje w petni problemu odmiennych standardow
produkcji w zakresie zréwnowazonego rozwoju obowigzujacych w UE i w krajach
Mercosur. Rdznice w tym zakresie bedg dalej wystepowaé, co nie bedzie bez znaczenia
dla konkurencyjnosci importu z tego kierunku. Jednoczesnie nalezy odnotowa¢, ze
umowa UE-Mercosur zostata powigzana z Porozumieniem Paryskim. Jednak
praktyczne skutki tego powigzania i zwigzanych z tym mechanizmoéw bedzie mozna
zweryfikowaé dopiero w praktyce.

e brak dostosowania przewidzianej w umowie UE-Mercosur klauzuli ochronnej do
specyfiki sektora rolnego oraz odroczenie o 12 miesiecy wejscia w zycie unijnego
rozporzadzenia w sprawie przeciwdziatania wylesianiu (w pofaczeniu z jego krytyka
przez partnerow w WTO) sprawiajg, ze mozliwosci podjecia dziatan ochronnych w
przypadku zwiekszonego importu z Mercosur mogg byé w praktyce ograniczone.

Zatgczniki do Informacji:

1. Wpykaz kontyngentow taryfowych przewidzianych w umowie UE-Mercosur,

2. Dane handlowe oraz dotyczqce produkcji produktow objetych kontyngentami
taryfowymi w umowie UE-Mercosur w zestawieniu z docelowymi wielkosciami tych
kontyngentow.
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