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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Posta Artura tackiego z 17 stycznia br., znak: K10INT7374
w sprawie cen energii elektrycznej dla przedsiebiorcéw i polityki cenowej, przekazuje
odpowiedzi na zadane pytania:

1. Brak tarczy energetycznej dla przedsiebiorcow od 1 stycznia 2025 roku: jakie dziatania
zostaty podjete przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w celu ochrony przedsiebiorcéw
przed drastycznymi podwyzkami cen energii elektrycznej? Czy w planach rzgdu znajduje sie
wprowadzenie instrumentéw wsparcia dla przedsiebiorcéw, ktérzy tracqg konkurencyjnosc z
powodu rosngcych kosztoéw energii?

W kontekscie ochrony przedsiebiorcéw przed wysokimi kosztami energii elektrycznej
nalezy wskazaé, ze ustalanie cen dla odbiorcéw przemystowych stoi w sprzecznosci
z polityka i prawem Unii Europejskiej, w szczegblnosci z zasadg swobodnego ustalania cen
dostaw energii elektrycznej i rynkowej konkurencji cenowej miedzy dostawcami
wynikajacymi z przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944
zdnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdinych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
oraz zmieniajqcej dyrektywe 2012/27/UE. Zgodnie z art. 5 dyrektywy, sprzedawcom
przystuguje swoboda w ustalaniu ceny, po jakiej dostarczajg energie elektryczng odbiorcom,
a ewentualne mozliwosci interwencji w zakresie ustalania cen energii elektrycznej
ograniczone sg do odbiorcéw dotknietych ubdstwem energetycznym lub odbiorcéw
wrazliwych bedacych gospodarstwami domowymi lub wyjatkowo w okresie przejsciowym -
mikroprzedsiebiorstw. Warto zauwazy¢, ze juz w aktach prawnych poprzedzajacych obecnie
obowigzujaca dyrektywe mozliwosc regulowania cen energii eklektycznej byta ograniczona.
W dyrektywie 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r.
wskazano, ze prawo do tzw. ustugi powszechnej, czyli dostaw energii elektrycznej po cenach
zatwierdzanych przez organ regulacyjny, przystuguje jedynie gospodarstwom domowym, a
takze pod pewnymi warunkami matym przedsiebiorstwom.

Niemniej przepisy prawa UE dopuszczajg mozliwos¢ ingerowania w ustalanie cen energii
elektrycznej, wskazujac, ze taka ingerencja moze mie¢ miejsce wytgcznie w odniesieniu do
odbiorcow w gospodarstwach domowych. Wyjatkiem od tej zasady byto wprowadzenie,
w okresie wysokich cen energii elektrycznej w czasie kryzysu energetycznego,
rozporzadzenia Rady 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. wsprawie interwencji
w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii, w ramach ktérego
zezwolono na ograniczone czasowo wsparcie szerokiej grupy odbiorcéw do dnia 31 grudnia
2023 r. Polska wykorzystata te mozliwo$é, wprowadzajgc mechanizm ochronny dla
przedsiebiorcow, w postaci rozliczen za energie po cenie maksymalne;j.

Z uwagi na termin obowigzywania przepiséw zezwalajacych na stosowanie ochrony dla
mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw (art. 12 rozporzadzenia Rady 2022/1854), tj. do
konca 2023 r. Polski Rzad musiat podjgé wzmozone wysitki, aby zapewnié te ochrone w
2024 r. W ostatnim etapie wsparcia tj. w Il potowie 2024 r. mechanizm ten musiat zostaé
uzupetniony o przepisy dotyczace przyznawania pomocy publicznej, co skomplikowato
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system wsparcia poprzez obowigzek wypetniania przez odbiorcéw specjalnego formularza
informacyjnego o przyznanej pomocy oraz obowiazek jej weryfikacji przez sprzedawcow
energii elektryczne;j.

Zgodnie z przepisami unijnymi w przypadku mikroprzedsiebiorcéw, pomoc moze by¢
udzielana w formie pomocy publicznej, udzielanej na podstawie art. 19c rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.Urz. UE L 187
226.06.2014, str. 1, z pdzn. zm.), (dalej ,rozporzadzenie 651/2014"), i po spetnieniu
okreslonych w nim warunkéw. Z kolei w przypadku matych i srednich przedsiebiorcéw, moze
to by¢ pomoc de minimis, albo pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie w rozumieniu
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 702 oraz z 2024 r. poz. 1635). Obecnie sytuacja na rynku
energii elektrycznej jest stabilnai wyglada znacznie lepiej nizw 2022 i 2023 roku, dlatego tez
interwencje ustawowe wobec nie wydaja sie by¢ uzasadnione.

Nie jest prawda, ze odnotowywane s3 drastyczne podwyzki cen energii. Podczas kryzysu
energetycznego, gdy srednia wartosc¢ cen spotowych - indeksu TGE BASE - w sierpniu
2022 r. wyniosta 1390,76 zt/MWh mozna byto przyjac takie stwierdzenie, dlatego wtedy
zastosowano interwencjonizm cenowy. Niemniej Srednia wartos$¢ cen spotowych w grudniu
2022 r. spadta do 790,82 zt/MWh, w 2023 r. wynosita srednio ok. 537 zt/MWh, aw 2024 r.
w poszczegolnych miesigcach byta nizsza i wahata sie pomiedzy 400 a 500 zt/MWh m.in.
przede wszystkim dzieki sukcesywnemu zwiekszaniu produkcji OZE.

Ceny energii elektrycznej dla kontraktéw z dostawg na rok nastepny, wg indeksu BASE-y
rowniez sukcesywnie spadaty. Podczas gdy w szczycie kryzysu energetycznego, tj. w sierpniu
2022 r. cena w tych kontraktach wynosita 1790 zt/MWh, w grudniu 2022 r. spadta do 1069
zt/MWh, w 2023 r. wyniosta srednio 675 zt/MWh, a w grudniu 2024 r. ten sam kontrakt
wyceniany byt na 426,75 zt/MWh.

Rynek energii elektrycznej powrdcit do réwnowagi, co przywrécito konkurencje i zwiekszyto
ilos¢ dostepnych ofert. Nalezy jednak zaznaczyé, ze mimo braku przedtuzenia ceny
maksymalnej dla sektora MSP, Rzad RP od kilku lat podejmuje dziatania wspierajace
przedsiebiorcow energochtonnych, dziatajacych w sektorze wydobywczym i przetwérstwa
przemystowego. Rowniez w 2024 r. udzielono takim podmiotom wsparcia za sprawa
wdrozenia programu: ,Pomoc dla przemystu energochtonnego zwigzana z cenami gazu
ziemnego i energii elektrycznej w 2024 r.” Co istotne, zgodnie z ustawg o dziatach
administracji rzgdowej, za dziat gospodarka, w tym za sprawy zwigzane z zakresu polityki
przemystowej, odpowiada Minister Rozwoju i Technologii, ktéry opracowuje przedmiotowe
programy jak i inne rozwigzania dotyczace wsparcia przedsiebiorstw energochtonnych.

2. Niejasnosci w procesie negocjacyjnym z dostawcami energii: czy Ministerstwo monitoruje
sposob ustalania cen energii przez firmy takie jak Energa? Przedsiebiorcy zgtaszajq przypadki,
w ktérych negocjowane ceny sq obnizane nawet o 50%, co budzi wgqtpliwosci co do
pierwotnych stawek. Czy Ministerstwo przewiduje wprowadzenie mechanizméw nadzoru
nad uczciwosciq i transparentnosciq ofert sktadanych przez dostawcéw energii?

Spoétki energetyczne jako podmioty prawa handlowego dziatajace na konkurencyjnym rynku
energetycznym, dazg do wyceny ofert wsposéb przenoszacy na odbiorce uzasadnione
koszty sprzedazy oraz ksztattujgc marze z tytutu sprzedazy energii w oparciu o rzeczywiste
warunki rynkowe. Zespoty handlowe spétek na biezaco dzielg sie ekspercka wiedzg o rynku
i przedstawiajg zasady ksztattowania cen w oferowanych produktach, tak aby
przedsiebiorca $wiadomie podjat decyzje o wyborze danej oferty.

Proces budowania oferty cenowej uwzglednia szereg czynnikéw, warunkéw, prognozi ryzyk,
jest informacjg stanowiacg know-how spétki i stanowi czes$€ jej strategii handlowej. Sg to
informacje gospodarcze, ktére nie sg powszechnie znane ani dostepne, a ktérych ujawnienie
stanowitoby naruszenie tajemnicy przedsiebiorstwa.

Warto zauwazyé, ze przedsiebiorcy majg mozliwos¢ wyboru sposrod réznych,
konkurencyjnych ofert sprzedawcow energii i wyboru najkorzystniejszej oferty dla siebie.



Na rynku energii dostepne sg réwniez komercyjne poréwnywarki ofert dla odbiorcow
instytucjonalnych, ktére mogg pomdéc w dokonaniu zmiany sprzedawcy. Niemniej,
w przypadku gdy istnieje podejrzenie naduzywania pozycji dominujacej przez spotki
energetyczne, w tym Energa SA, czy tez stosowanie przez nich nieuczciwych praktyk
rynkowych organem wtasciwym do podjecia stosownych dziatan w tym zakresie jest Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Dodatkowo Minister Klimatu i Srodowiska,
jako niezalezny obserwator, nieposiadajgcy wptywu na produkty i oferty proponowane przez
sprzedawcow czy ich dziatalnosé w tym zakresie, zwrdécit sie pisemnie do Ministra Aktywow
Panstwowych w sprawie roli sprzedawcow i znaczenia ofert, jakie sktadajg odbiorcom w
momencie, kiedy cena maksymalna przestanie obowigzywac.

3. Stabilnos¢ taryf i ochrony matych oraz srednich przedsiebiorstw: czy Ministerstwo planuje
regulacje, ktére zapewniq stabilnos¢ cen energii dla sektora MSP? Jakie sq konkretne
propozycje rzqdu w celu zmniejszenia obcigzen dla przedsiebiorcéw wynikajgcych z braku
mozliwosci przewidywania kosztéw energii na kolejne lata?

Minister Klimatu i Srodowiska na biezaco analizuje sytuacje na rynku energii, w tym
ksztattowanie sie cen energii elektrycznej w 2025 r. Od kilku miesiecy sytuacja na rynkach
hurtowych energii jest stabilna. Ceny energii elektrycznej zaréwno na rynku spot (Rynek
Dnia Nastepnego), jak i na rynku terminowym (kontrakty z dostawg na przyszty rok) od
poczatku roku ksztattuja sie w przedziale 400-500 zt/MWHh. Sytuacja ta ma przetozenie na
ceny proponowane w ofertach sprzedawcéw dla odbiorcéw z sektora przedsiebiorstw, ktére
ksztattuja sie na poziomie nizszym niz cena maksymalna 693 zt/MWh, ktéra byta stosowana
m.in. dla sektora MSP do korica 2024 r. W zwiazku z powyzszym, w chwili obecnej nie ma
uzasadnieniado wdrazaniaw 2025 r. dziatar ostonowych w zakresie cen energii elektrycznej
dla sektora matych i $rednich przedsiebiorstw.

W przypadku niepokojacych sytuacji na rynkach energii Minister Klimatu i Srodowiska
podejmie stosowne dziatania wspierajace mikro, matych i $rednich przedsiebiorcéw. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze zasadniczo nie ma lepszych form wsparcia jak budowanie przyjaznego
srodowiska legislacyjnego, niezbednego dla rozwoju catego rynku i konkurencji. Przyktadem
takich rozwiazan s przepisy ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw, gdzie wprowadzono m.in. definicje agregacji
i agregatora, oraz odbiorcy aktywnego otwierajac posiadaczom magazynéw energii droge do
Swiadczenia ustug systemowych lub ustug elastycznosci na rynkach energii elektrycznej.
Ustawa dostarczyta rozwigzan kluczowych z punktu widzenia transformacji energetyczne;.
Dodatkowo wprowadzono umowy z dynamiczng ceng energii elektrycznej, ktére zalezg od
wahan na rynku hurtowym i maja na celu aktywizacje odbiorcéw. Rozporzadzeniem Ministra
Klimatu i Srodowiska zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie sposobu ksztattowania
i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczer w obrocie energiq elektryczng wprowadzono konto
regulacyjne dla optaty jakosciowej. Rozwigzanie to pozwala operatorowi ograniczy¢
wysokos$¢ kosztéw optaty jakoSciowej przenoszonych w taryfie w danym roku.
Whprowadzone zmiany zwiekszaja stabilno$¢ i przewidywalnos¢ stawek optat za przesytanie
energii elektrycznej dla odbiorcy - w konsekwencji optaty sieciowe ujete na rachunku
odbiorcy w 2025 r. moga by¢ nizsze niz bez wprowadzenie konta regulacyjnego. Powyzsze
dziatania przetoza sie na spadek cen rachunkéw dla wszystkich odbiorcéw koncowych.

4. Rola Urzedu Regulacji Energetyki (URE): czy Ministerstwo wspétpracuje z URE w celu kontroli
proponowanych stawek dla przedsiebiorcow? Czy wprowadzone zostanqg procedury, ktore
wymuszq wiekszq przejrzystosc ofert dostawcéw energii, w tym stawek i optat dodatkowych?

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: Prezes URE), to centralny organ administracji
rzagdowe] ktorego niezaleznosc jest zagwarantowana w przepisach unijnych. Wspétpraca
Prezes URE i Ministra Klimatu i Srodowiska w zakresie kontrolowania proponowanych cen
energii elektrycznej dla przedsiebiorcéw bytaby wiec niezgodna z tymi przepisami.

Istotne jest, ze Prezes URE jest odpowiedzialny za zatwierdzanie taryf sprzedawcéw energii
elektrycznej zgodnie z przepisami art. 45 ustawy - Prawo energetyczne. W zakresie obrotu



energig elektryczng zatwierdza on obecnie tylko taryfy dla gospodarstw domowych.
W przypadku MSP taryfy nie sa zatwierdzane w zakresie obrotu energia elektryczna, co
adresuje prawo sprzedawcow energii elektrycznej do swobodnego ustalania cen w wyniku
implementacji do polskiego porzadku prawnego przepisow dyrektywy 2019/944.

Zaréwno Minister Klimatu i Srodowiska, jak i Prezes URE, pozostaja w statym kontakcie i
monitorujg oferty proponowane przez sprzedawcéw energii elektrycznej na rynku. W
przypadku nieprawidtowosci czy zaburzen na rynkach Prezes UOKIK jest odpowiedzialny za
podejmowanie interwencji, co wskazano w odpowiedzi na pytanie drugie. Przyktadem takich
dziatan jest prowadzenie postepowan w sprawie stosowania niedozwolonych klauzul
umownych, gdzie poprzez decyzje administracyjne rozstrzyga sie, czy dana klauzula ma
niedozwolony charakter oraz czy zakazuje jej dalszego wykorzystywania. W swoich
rozstrzygnieciach Prezes UOKiK moze réwniez okresli¢ srodki usuniecia trwajacych
skutkéw bezprawnej praktyki przedsiebiorcy i natozy¢ na przedsiebiorce kare pieniezna.

5. Wptyw obecnych polityk energetycznych na rozwéj polskiej gospodarki: jak Ministerstwo
ocenia wptyw obecnych podwyzek cen energii na dziatalnos¢ gospodarczq przedsiebiorcéw,
w szczegolnosci w kontekscie inwestycji, zatrudnienia oraz zdolnosci konkurencyjnej na
rynku krajowym i miedzynarodowym?
Ministerstwo Rozwoju i Technologii stale pracuje razem z przedsiebiorcami, pracownikami i
organizacjami spotecznymi nad tworzeniem jak najlepszych warunkéw do rozwoju polskich
firm, ktére sg kotem napedowym polskiej gospodarki, zaréwno tych najwiekszych, jak
i najmniejszych. Minister Klimatu i Srodowiska dostrzega za$ role cen energii dla
prowadzonego biznesu dlatego nieustannie dazy do stworzenia odpowiednich warunkéw
rynkowych dla usprawnienia przytaczania do sieci elektroenergetycznej, jej rozbudowy czy
finalnie obnizenia cen energii elektrycznej, z korzyscia dla wszystkich odbiorcow.

Planowany w Polsce proces transformacji energetycznej zaktada stopniowa przemiane
systemu energetycznego w kierunku systemu zeroemisyjnego. Dekarbonizacja oparta
zostanie o dalszy rozwdj odnawialnych zrédet energii (przede wszystkim morskiej
energetyki wiatrowej) i energetyki jadrowej, zuwzglednieniem roli gazu ziemnego, jako
niskoemisyjnego paliwa przejsciowego wykorzystywanego w sektorze energetycznym,
wspomagajacego transformacje gospodarki w kierunku zeroemisyjnym. Energetyka jadrowa
jako stabilne zZrédto wytwarzana energii - uzupetni luke po wyeksploatowanych lub
odstawionych elektrowniach weglowych oraz zwiekszy stabilno$¢ pracy systemu i pozwoli
na dalsza integracje OZE oraz ograniczy zapotrzebowanie na gaz ziemny. Planowany proces
transformacji energetycznej bedzie potaczony ze wzmacnianiem i rozwojem sieci
elektroenergetycznych. Sieci elektroenergetyczne posiadaja okresSlone mozliwosci
techniczne dotyczace mocy przytaczonych do nich zrédet energii, w zwigzku z czym, nie ma
mozliwosci przytaczenia do sieci elektroenergetycznej dowolnej liczby zrédet wytworczych,
w tym OZE.

Konkludujac, opisane dziatania doprowadza w najblizszych latach do zmiany struktury miksu
energetycznego w Polsce, co spowoduje trwate obnizenie cen energii elektrycznej zaréwno
dla sektora przedsiebiorstw jak i pozostatych odbiorcéw energii elektryczne;j.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mitosz Motyka

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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