~ Minister Rodziny,
\ Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.137.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8713 Pana Posta Jana Cieszyniskiego ,w sprawie ulg
podatkowych dla pracujacych matek wychowujgcych dzieci w Polsce”, prosze przyjac
ponizsze wyjasnienia.

Od 1 pazdziernika 2024 r. rodzice dzieci w wieku od 12 do 35 miesigca zycia moga ubiegaé
sie o $wiadczenia z programu ,Aktywny rodzic”, bedacego elementem kompleksowej
reformy systemu wspierania opieki nad dzie¢mi do lat 3. Ustawa z dnia 15 maja 2024 r.
o wspieraniu rodzicéw w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka - ,Aktywny
rodzic” wprowadzita do systemu prawnego trzy nowe swiadczenia, ktore wspierajg rodzicow
i opiekunéw w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dzieci. S3 to:

— $wiadczenie ,Aktywni rodzice w pracy”,

— $wiadczenie ,Aktywnie w ztobku”,

— $wiadczenie ,Aktywnie w domu” .

LAktywni rodzice w pracy” kierowane jest do czynnych zawodowo rodzicéw badz
opiekunéw dziecka w wieku od 12. do 35. miesigca zycia. Ustawa definiuje aktywnos$¢
zawodowa, ktorej rodzaj i poziom uprawnia do otrzymywania $wiadczenia, przystugujacego
w wysokosci 1500 zt miesiecznie (lub 1900 zt miesiecznie w przypadku dziecka
z niepetnosprawnosciami) przez okres 24 miesiecy od pierwszego dnia miesigca, w ktérym
dziecko skoniczyto 12 miesigc, do ostatniego dnia miesigca przed tym, w ktérym ukonczy 36
miesiac zycia. Swiadczenie nie przystuguje, jesli dziecko uczeszcza do ztobka, przedszkola,
klubu dzieciecego lub jest pod opieka dziennego opiekuna.

LAktywnie w ztobku” kierowane jest do rodzicéw dzieci uczeszczajacych do ztobka, klubu
dzieciecego albo dziennego opiekuna. Swiadczenie przystuguje w wysokosci do 1500 zt
miesiecznie na dziecko lub do 1900 zt miesiecznie na dziecko niepetnosprawne, jednak nie
przekraczajgcej optaty ponoszonej przez rodzica za pobyt dziecka w instytucji opieki.
Przekazywane jest bezposrednio do ztobka, ktéry o jego kwote obniza optate za pobyt
dziecka w instytucji. ,Aktywnie ztobku” zastgpito uprzednio funkcjonujace i mniej korzystne
dofinansowanie optaty zapobyt dziecka w instytucji opieki, ktére przystugiwato
w wysokosci do maksymalnie 400 zt miesiecznie.

LAktywnie w domu” przystuguje na kazde dziecko w rodzinie od pierwszego dnia miesiaca,
w ktérym skonczyto ono 12. miesigc zycia, do ostatniego dnia miesigca przed tym, w ktérym
ukonczy 36. miesigc. Wyptacane jest w wysokosci 500 zt miesiecznie przez 24 miesiace, bez
wzgledu na dochéd rodziny. Swiadczenie kierowane jest do tych rodzicéw badz opiekunéw
dzieci, ktorzy nie sg uprawnieni lub nie zdecyduja sie na korzystanie z dwdéch pozostatych
Swiadczen, oferowanych w ramach programu. ,Aktywnie w domu” zastgpito rodzinny kapitat
opiekunczy.
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W ramach programu ,Aktywny rodzic” rodzice/opiekunowie za dany miesiac i na dane
dziecko moga otrzymywaé tylko jedno $wiadczenie, jednak dopuszczalna jest, nawet
wielokrotna, zmiana rodzaju otrzymywanego swiadczenia.

Poza wsparciem z programu ,Aktywny rodzic”, rodziny z dzie¢mi na utrzymaniu moga

korzystac z pomocy panstwa w postaci nastepujacych $wiadczen pienieznych, wyptacanych

na podstawie:

— ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Swiadczenie wychowawcze
z programu ,Rodzina 800+"),

— rozporzadzenia w sprawie szczegdétowych warunkéw realizacji rzadowego programu
,Dobry start” (§wiadczenie dobry start z programu ,Dobry start”),

— ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ($wiadczenia rodzinne),

— ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego),

— ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (jednorazowe $wiadczenie ,Za
zyciem”).

Podstawowg forme wsparcia oséb wychowujacych dzieci stanowi program ,Rodzina 800+”.

W jego ramach rodzinom z dzie¢mi na utrzymaniu, niezaleznie od wysokosci ich dochodu,

przystuguje swiadczenie wychowawcze na dziecko, ktére nie ukonczyto18. roku zycia.

Wspomniec nalezy réwniez o programie ,Dobry start”. Jest to 300 zt wyptacane raz w roku
z mysla o uczniach rozpoczynajacych rok szkolny, bez wzgledu na dochdéd osiggany przez
rodzine. Swiadczenie przystuguje na dziecko uczace sie w szkole, az do ukoriczenia przez nie
20. roku zycia, za$ na dziecko niepetnosprawne, uczace sie w szkole, do ukonczenia przez nie
24. roku zycia.

Rodziny o najnizszych dochodach, z dzie¢mi na utrzymaniu, uzyska¢ moga wsparcie
realizowane na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych,
czyli zasitek rodzinny. Przystuguje on do ukonczenia przez dziecko: 18. roku zycia lub nauki
w szkole, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia przez dziecko 21. roku zycia albo 24. roku zycia,
jezeli kontynuuje ono nauke w szkole lub w szkole wyzszej i legitymuje sie orzeczeniem
o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Warunkiem uzyskania prawa
do pobierania zasitku rodzinnego jest spetnienie kryterium dochodowego, ktére obecnie
wynosi 674 zt miesiecznie na osobe w rodzinie lub 764 zt, jesli cztonkiem rodziny jest dziecko
Z niepetnosprawnosciami.

Przy ustalaniu prawa do zasitku rodzinnego obowigzuje tzw. mechanizm ,ztotéwka za
ztotéwke”. Zgodnie z obowigzujacymi zasadami przekroczenie progu dochodowego
uprawniajacego do swiadczen rodzinnych przez rodzine ubiegajaca sie o zasitek rodzinny
wraz z dodatkami nie oznacza wykluczenia jej z systemu swiadczen rodzinnych, ale taka
rodzina moze otrzymac $wiadczenia pomniejszone o kwote przekroczenia kryterium
dochodowego. Wysokos¢ zasitku rodzinnego wynosi miesiecznie:

— 957zt nadziecko ponizej 5 roku zycia,

— 124 zt na dziecko w wieku powyzej 5 roku zycia i ponizej 18 roku zycia,

— 135zt nadziecko w wieku powyzej 18 roku zycia, do przez nie ukonczenia 24 roku zycia.

Osoby, ktérym przyznano prawo do pobierania zasitku rodzinnego, moga ubiegac sie takze
o nastepujace dodatki do zasitku rodzinnego:

— dodatek z tytutu urodzenia dziecka - 1000 zt jednorazowo,

— dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 95 zt miesiecznie,
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dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka (193 zt miesiecznie na dziecko,
nie wiecej niz 386 zt na wszystkie dzieci, w przypadku dzieci niepetnosprawnych kwote
dodatku zwieksza sie 0 80 z1, nie wiecej niz o 160 zt na wszystkie dzieci),

dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego -
400 zt miesiecznie,

dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego - 90 zt
miesiecznie na dziecko do ukonczenia 5. roku zycia lub 110 zt miesiecznie na dziecko
pomiedzy 5. a 24. rokiem zycia,

dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego - 100 zt na dziecko raz w roku szkolnym,
dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania - 113 zt
miesiecznie w zwigzku z zamieszkiwaniem dziecka w miejscowosci, w ktérej znajduje sie
szkota lub 69 zt miesiecznie w zwigzku z dojazdem dziecka do szkoty.

Swiadczeniami niezaleznymi od zasitku rodzinnego sa:

jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka, tzw. becikowe - przystuguje
jednorazowo w wysokosci 1000 zt na nowo narodzone dziecko. Uzalezniona jest od
spetnienia kryterium dochodowego, ktére wynosi 1922 zt netto na osobe w rodzinie.
Jednorazowa zapomoga przystuguje, jezeli matka dziecka pozostawata pod opieka
medyczna nie pdzniej niz od 10 tygodnia cigzy do dnia porodu;

sSwiadczenie rodzicielskie. Przystuguje osobom sprawujgcym opieke nad dzieckiem,
ktére z powodu swojej sytuacji zawodowej nie mogg skorzysta¢ z zasitku
macierzynskiego lub uposazenia macierzynskiego. Ze wsparcia tego mogg skorzystac
na przyktad osoby bezrobotne, studenci czy pracujacy na umowe o dzieto. Aby objac
wsparciem jak najwiekszg grupe oséb i zapewnic rodzinom jak najwieksze wsparcie
materialne w pierwszym okresie zycia dziecka, Swiadczenie rodzicielskie w wysokosci
1000 zt miesiecznie nie jest uzaleznione od kryterium dochodowego.

Ponadto, na gruncie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, istnieje mozliwos¢ uzyskania
Swiadczen opiekunczych na osoby z niepetnosprawnosciami, tj.:

zasitku pielegnacyjnego przystugujacego dziecku z niepetnosprawnosciami do
ukonczenia 16. roku zycia, legitymujacemu sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci,
osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia, jezeli legitymuje sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, osobie niepetnosprawnej
w wieku powyzej 16. roku zycia, legitymujacej sie orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnos¢ powstata w wieku do ukoniczenia 21.
roku zycia, a takze osobie, ktora ukonczyta 75 lat. Zasitek przystuguje pod warunkiem
nieotrzymywania dodatku pielegnacyjnego w wysokosci 215, 84 zt miesiecznie;
Swiadczenia pielegnacyjnego, od 1 stycznia 2024 r. kierowanego do opiekunéw oséb
z niepetnosprawnosciami w wieku ponizej 18. roku zycia, legitymujacych sie
orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub
dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci codziennego, statego udziatu
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji (takie orzeczenie
zawiera informacje w punktach 7. i 8. o tresci: ,wymaga") albo orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci. Prawo do swiadczenia nie jest uzaleznione od kryterium
dochodowego.

Wysokos$¢ swiadczenia pielegnacyjnego w 2025 r. wynosi 3287 zt miesiecznie i podlega
procesowi corocznej waloryzacji o wskaznik wzrostu ptacy minimalne;j.
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W przypadku, gdy opiekun otrzymujacy $wiadczenie pielegnacyjne sprawuje opieke nad
wiecej niz jedng osobg w wieku ponizej 18. roku zycia, legitymujaca sie odpowiednim
orzeczeniem o0 niepetnosprawnosci, wysoko$¢ $wiadczenia pielegnacyjnego jest
podwyzszana o 100% na drugg i kazdg kolejng osobe, nad ktérg sprawowana jest opieka.

Dodatkowo, za osobe pobierajaca swiadczenie pielegnacyjne, wéjt, burmistrz lub prezydent
miasta optaca sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz ubezpieczenie emerytalne i rentowe
przez okres niezbedny do uzyskania okresu ubezpieczenia (sktadkowego i niesktadkowego),
odpowiednio 20-letniego przez kobiete i 25-letniego przez mezczyzne.

Na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, osobie uprawnionej do alimentéw od rodzica w przypadku nieskutecznosci
egzekucji przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu przystuguja swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Jednym z podstawowych warunkéw przyznania prawa do pochodzacych
z niego $wiadczen jest spetnienie kryterium dochodowego, wynoszacego 1209 zt netto na
osobe w rodzinie.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja w wysokosci biezaco ustalonych
alimentoéw, jednak nie wyzszej niz 1000 zt miesiecznie. Osobie uprawnionej swiadczenie
przystuguje do ukonczenia 18. roku zycia albo, w przypadku gdy uczy sie w szkole lub szkole
wyzszej, do ukonczenia 25. roku zycia lub - w przypadku posiadania orzeczenia o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci - bezterminowo. Przy ustalaniu prawa do swiadczen z funduszu
alimentacyjnego obowigzuje wspomniany wczes$niej mechanizm ,ztotéwka za ztotéwke”.

Dodatkowe wsparcie rodzin, ktére pomimo wykorzystania wtasnych uprawnien, zasobéw
i mozliwosci nie s3 w stanie samodzielnie przezwyciezy¢ problemoéw zyciowych stanowig
Swiadczenia z pomocy spotecznej, ktérych zasady i tryb przyznawania reguluje ustawa z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.! Ustawa wymienia kilka rodzajow s$wiadczen
pienieznych, ktérych przyznanie uzaleznione jest od spetniania okreslonych przestanek.
Prawo do $wiadczen pienieznych ustala sie przez poréwnanie dochodu rodziny z kryterium
dochodowym, ktére dla osoby w rodzinie wynosi 823 zt. Obok kryterium dochodowego
powinien wystagpi¢ co najmniej jeden z powodédw wymienionych w art. 7 pkt 2-15 ustawy, np.
niepetnosprawnosé, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci i inne.

Jedng z form pomocy dla rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej jest zasitek
celowy, ktéry moze by¢ przyznany celem zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej,
w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztow zakupu zywnosci, lekéw i leczenia,
ogrzewania, w tym opatu czy odziezy. O zasitek celowy mogg ubiegac sie rodziny spetniajace
okreslone ustawowo warunki. Jednym z nich jest posiadanie dochodu nizszego od kryterium
dochodowego.

Przepisy ustawy o pomocy spotecznej przewidujg tez, w szczegdblnie uzasadnionych
przypadkach, mozliwo$¢ udzielenia pomocy (w formie bezzwrotnego specjalnego zasitku
celowego Iub innych $wiadczen na zasadach zwrotnych) rodzinom o dochodach
przekraczajacych kryterium dochodowe. Udzielenie takiej pomocy wymaga wyjgtkowych
okolicznos$ci. Do organu pomocy spotecznej nalezy rozwazenie, czy w okolicznosciach
sprawy nie wystepuje szczegdlnie uzasadniony przypadek uprawniajagcy dang osobe do
otrzymania s$wiadczenia. Pomoc tego rodzaju nie ma charakteru obligatoryjnego. Jej

1(Dz.U.z 2024 r.poz. 1283,z pdzn. zm.).
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udzielenie warunkuje nie tylko szczegdlna sytuacja rodziny wnioskujacej o pomoc, ale tez
mozliwosci finansowe osrodka.

Osrodki pomocy spotecznej udzielajg tez wsparcia rodzinom w ramach wieloletniego
rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028. Jednym z jego zatozen
jest zapewnienie pomocy dzieciom, ktére wychowuja sie w rodzinach znajdujacych sie
w trudnej sytuacji. Wsparcie z programu (w formie positku przygotowanego w stotéwce
szkolnej, swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci albo $Swiadczenia
rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych) przystuguje dzieciom do czasu podjecia
nauki w szkole podstawowej i uczniom do momentu ukoniczenia szkoty ponadpodstawowej,
przy dochodzie nie przekraczajagcym 200% kryterium dochodowego (1646 zt - dla osoby
w rodzinie).

Swiadczenia z pomocy spotecznej udzielane sg na wniosek osoby zainteresowanej. Sytuacja
kazdej rodziny wymagajacej wsparcia rozpatrywana jest indywidualnie. Rodzaj, forma
iwymiar S$wiadczenia winny odpowiadaé¢ okolicznosciom uzasadniajagcym udzielenie
pomocy. Potrzeby oséb i rodzin korzystajacych z pomocy powinny zosta¢ uwzglednione,
jezeli odpowiadajg celom i mieszcza sie w mozliwos$ciach pomocy spotecznej.

O tym czy dana rodzina kwalifikuje sie do otrzymania $wiadczen z pomocy spotecznej (oraz
o ich zakresie i formie) decyduje dyrektor osrodka pomocy spotecznej, po zbadaniu sytuacji
danej rodziny przez pracownika socjalnego w drodze rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Osobie niezadowolonej z podjetej decyzji przystuguje prawo odwotania do samorzadowego
kolegium odwotawczego (SKO) w ciggu 14 dni od daty doreczenia decyzji, zgodnie
z pouczeniem w niej zawartym. Na decyzje SKO przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego.

Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji zyciowej mogg ubiegaé sie tez o wsparcie
zProgramu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowa 2021-2027 (FEPZ),
wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+). Do
pomocy z programu uprawnia dochdd nieprzekraczajacy 265% kryterium dochodowego,
okreslonego w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej (dla osoby w rodzinie - 2180,95 zt) oraz
przynajmniej jedna z przestanek trudnej sytuacji zyciowej, o ktorych mowa w art. 7 ustawy.
Osrodki pomocy spotecznej sg odpowiedzialne za kwalifikowanie odbiorcéw koricowych do
udziatu w programie poprzez wydawanie skierowan osobom uprawnionym. Formalny
obowiazek informowania o realizacji projektu w ramach FEPZ spoczywa na organizacjach
partnerskich, ktére odpowiadajg za dystrybucje zywnosci. Dystrybucja zywnosci w ramach
biezacej edycji FEPZ rozpoczeta sie w lutym 2025 r. i potrwa do wrzeénia 2025 r.

Ulgi podatkowe dla rodzin z dzie¢mi i/lub na koszty opieki nad dzieémi funkcjonujg
w wiekszosci krajow Unii Europejskiej (UE). Pomimo tego, w 2023 r. w UE urodzito sie 3,67
min dzieci, wobec 3,88 min w 2022 r. Oznacza to rekordowy spadek liczby urodzen rok do
roku o 5,4% (najwyzszy roczny spadek od 1961 r.). Warto przy tym zauwazy¢, ze w krajach
UE, ktore nie oferuja specjalnych ulg podatkowych rodzinom z dzie¢mi np. w Irlandii, Danii
czy Szwecji wartosé wspdtczynnika dzietnosci przekroczyta w 2023 r. 1,45 (odpowiednio
1,502, 1,497 oraz 1,453). Ulgi podatkowe stanowia jedynie jeden z elementéw
prorodzinnych polityk publicznych, na ktére sktadajg sie m.in. korzystne urlopy rodzicielskie,
dostepnos¢ placowek opieki nad matymi dzieémi, elastyczne formy zatrudnienia dla
rodzicow matych dzieci, $wiadczenia rodzinne zapewniajgce bezpieczernstwo finansowe
rodzinom, czy korzystne rozwigzania mieszkaniowe dla mtodych. Nie nalezy rozpatrywac
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skutecznosci jednego instrumentu polityki rodzinnej w catkowitym oderwaniu od innych
wspoéttowarzyszacych jg rozwigzan oraz nie uwzgledniajac szerszego kontekstu spoteczno-
gospodarczego.

Nalezy doda¢, ze Ministrem wtasciwym w zakresie ksztattowania polityki podatkowej, w tym
ulg podatkowych dla rodzin, jest Minister Finanséw.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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