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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8256 Pani Poset Moniki Pawtowskiej ws. prognozy dla
polskiej demografii, prosze przyja¢ ponizsze wyjasnienia.

W Polsce od okoto 30 lat utrzymuje sie zjawisko depresji urodzeniowej - niska liczba
urodzen nie zapewnia prostej zastepowalnosci pokolen. Zgodnie z prognozami Gtéwnego
Urzedu Statystycznego (GUS), w najblizszej przysztosci nie nalezy spodziewac sie istotnej
poprawy zapewniajacej stabilny rozwdéj demograficzny. Co wiecej, utrzymujacy sie przez
dekady niski poziom dzietnosci bedzie miat negatywny wptyw takze na przyszta liczbe
urodzen, ze wzgledu na zmniejszajgca sie liczbe kobiet w wieku rozrodczym?. Zjawisko to -
wedtug GUS - nasila sie réwniez w wyniku utrzymujacego sie od lat wysokiego poziomu
emigracji Polakow za granice (szczegdlnie dotyczy to emigracji czasowej ludzi mtodych).

Zgodnie z danymi opublikowanymi przez GUS, liczba ludnosci w Polsce na koniec 2024 r.
wyniosta 37 490 tys., co oznacza spadek o ok. 147 tys. w stosunku do roku poprzedniego. Od
2013 r. odnotowujemy staty ujemny przyrost naturalny. ,Prognoza ludnosci na lata 2023-
2060” Gtéwnego Urzedu Statystycznego zaktada dalszy spadek populacji do 2060 r. Wedtug
najbardziej prawdopodobnego scenariusza populacja kraju zmniejszy sie w tym horyzoncie
czasowym do 30,2 mIn oséb. W ostatnich latach z roku na rok zmniejsza sie liczba urodzen -
w 2023 r. liczba ta wyniosta 272 tys., a w 2024 r. - 252 tys. (ok. 20 tys. mniej niz w roku
poprzednim), co stanowi kolejny raz najnizsza liczbe w okresie po Il wojnie $wiatowe;.

Niekorzystne trendy potwierdzajg rowniez dane opublikowane przez Eurostat, wedtug
ktérych w 2023 r. odnotowano najwiekszy roczny spadek urodzonych dzieci w Unii
Europejskiej od 1961 roku. - w 2023 r. w UE urodzito sie 3,67 min dzieci, co stanowi spadek
0 5,4% w poréwnaniu z 3,88 min w 2022 r. W przysztosci spodziewany jest dalszy spadek
liczby urodzen. W scenariuszu srednim GUS przewiduje 225 tys. urodzen w 2060 r.,
natomiast w niskim - nawet ok. 152 tys., przy towarzyszacej im woéweczas liczbie zgonéw na
poziomie ok. 508 tys.

Optymalna wartos¢ wspoétczynnika dzietnosci, okreslana jako korzystna dla stabilnego
rozwoju demograficznego, to 2,10-2,15. W Polsce od lat nie przekracza on 2. Wg. GUS
wspobtczynnik ten obnizytsiez 1,26 w2022r.do 1,16 w 2023 .1, co oznacza, ze na 100 kobiet
w wieku rozrodczym (15-49 lat) przypadato 116 urodzonych dzieci (odpowiednio 111
w miastach i 124 na wsi).

Z kolei dane opublikowane przez Eurostat wskazuja, ze w 2023 r. w skali Unii Europejskiej
wspoétczynnik dzietnosci TFR wynosi 1,38, wobec 1,46 w 2022 r. Spadek wartosci
wspotczynnika wobec roku poprzedniego odnotowano w 24 krajach, a wzrost jedynie
w trzech. W Polsce wspétczynnik dzietnosci TFR wynidst 1,2, co daje 24. pozycje wsrod

1 Informacje opublikowane przez GUS https://ssgk.stat.gov.pl/Ludnosc.html
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krajow UE. Nizsze wspdtczynniki odnotowano jedynie na Malcie (1,06), w Hiszpanii (1,12)
i na Litwie (1,18).

Istotnym elementem w kontekscie zachodzacych proceséw demograficznych jest réowniez
struktura ludnosci wedtug wieku, ktéra znaczaco zmienita sie w ostatnich latach. Mediana
wieku mieszkancéw Polski wyniosta w 2023 r. prawie 43 lata, natomiast w 2060 r. potowa
mieszkancow kraju moze miec juz ponad 50 lat.

Niski poziom dzietnosci i urodzen, przy jednoczesnym wydtuzaniu sie przecietnego trwania
zycia, wptywa na coraz szybsze starzenie sie spoteczenstwa poprzez m.in. wzrost liczby
i udziatu najstarszych grup wieku ludnosci w ogélnej populacji - w 2023 r. grupa wieku 80 lat
i wiecej liczyta ponad 1,6 min 0sdb, tj. prawie 5% ludnosci Polski (w 2010 r. byto to 1,3 min
0s6b, czyli ponad 3%, aw 2000 r. - 770 tys., a wiec 2% populacji)Z

W obliczu niekorzystnych tendencji demograficznych aktywizacja zawodowa rodzicéw
najmtodszych dzieci nabiera szczegdlnego znaczenia. Wsréd najczesciej wskazywanych
barier w posiadaniu potomstwa pojawia sie brak instytucji opieki dostepnej tylko
terytorialnie i finansowo oraz wymagajaca poprawy jakos$¢ swiadczonych przez instytucje
opiekinad dzie¢mi ustug. Z tego wzgledu Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej skupia
sie na zapewnieniu szerokiej oferty instrumentéw wsparcia rodzin i instytucji je
wspomagajacych.

Rodzice dzieci w wieku od 3 do 12 miesigca zycia moga korzystac¢ ze wsparcia umocowanego
w powszechnych i stale rozszerzanych programach. W Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej przygotowano ustawe o wspieraniu rodzicéw w aktywnosci zawodowej
oraz w wychowaniu dziecka ,,Aktywny rodzic”, ktorej przepisy weszty w zycie 1 pazdziernika
2024 r. Ustawa wprowadzita do systemu prawnego trzy nowe $wiadczenia wspierajace
rodzicéw w aktywnosci zawodowej oraz w wychowywaniu dziecka, tj.:

— S$wiadczenie ,aktywni rodzice w pracy”,

— $wiadczenie ,aktywnie w ztobku”,

— $wiadczenie ,aktywnie w domu”.

Wsparcie w zakresie utworzenia 102 tys. nowych miejsc opieki zapewnia tez realizowany
w Ministerstwie Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny
Maluch 2022-2029, ktérego budzet wynosi 6,5 mid zt.

15 lipca 2024 r. ogtoszono tez resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 ,Aktywny Maluch - Pierwszy dzienny opiekun w gminie 2024”. Na jego
realizacje przeznaczono w 2024 r. kwote do 60 mlIn zt. O dofinansowywanie w formie dotacji
celowej z budzetu panstwa mogty ubiegac sie gminy, na terenie ktérych nie funkcjonuje
zadna instytucja opieki nad matymi dzieémi, i w ktérych do tej proy nie planowano jej
utworzenia.

Wsrdd dziatan stuzacych podnoszeniu jakosci opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz
rozwojowi i promociji jej instytucjonalnych form nalezy ponadto wymieni¢ zainicjowanie
Akademii Wsparcia - krajowego systemu wspierania rozwoju opieki wczesnodzieciecej
w Polsce na lata 2024-2026. Jej celem jest wytonienie podmiotéw majacych wesprzec
instytucje opieki w podnoszeniu standardéw jakosci $wiadczonych przez nie ustug.

Aktualnie w resorcie rodziny trwaja prace analityczne, ktére pozwolg na wypracowanie
nowych rozwigzan w zakresie polityki demograficznej. Przewidziany jest takze dalszy rozwaj
programéw wspierajgcych rodzicéw i opiekunéw dzieci do lat 3. Poza nowymi

2 |bidem.
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rozwiazaniami, majagcymi na celu wspieranie rodzicéw dzieci w tzw. wieku ztobkowym,

w ramach funkcjonujgcych systemow wsparcia kontynuowane sa:

— program ,Rodzina 800+”,

— program ,Dobry start”,

— $wiadczenia rodzinne, do ktérych prawo warunkowane jest m.in. kryterium
dochodowym.

Trzeba ponadto zaznaczy¢, ze 12 grudnia 2024 r. weszta w zycie przygotowana w MRPiPS
ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw. Nowe przepisy zaktadaja podwyzszenie maksymalnej wysokosci swiadczen
z funduszu alimentacyjnego z 500 zt miesiecznie, do 1000 zt miesiecznie. Dotychczasowa
maksymalna wysokosci $wiadczen z funduszu alimentacyjnego pozostawata niezmieniona
od 2008 r., czyli od poczatku obowigzywania ustawy. Wprowadzona zmiana wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom rodzin z dzie¢mi, w tym samotnych rodzicéw, bedacych w trudnej
sytuacji finansowej w zwiazku z nieskuteczng egzekucja zasadzonych alimentéw.

Istotnym elementem polityki zmierzajacej do poprawy sytuacji demograficznej jest réwniez
zachecanie Polakéw, ktérzy zyja poza granicami kraju, do powrotu. Jednym z narzedzi
wspierajacych polskich migrantéw w procesie reemigracji jest portal Powroty, dostepny pod
adresem www.powroty.gov.pl, jako staty komponent serwisu www.zielonalinia.gov.pl,
prowadzonego w ramach OHP. Stanowi on kompleksowa baze wiedzy, dostarczajac
rzetelnych informacji niezbednych do wtasciwego zaplanowania procesu przenosin
i organizacji zycia w Polsce. Redakcja serwisu Powroty prowadzi aktywna dziatalnos¢ na
serwisach spotecznosciowych: Facebook i YouTube. Kanatem kontaktu jest tez sam adres
powroty@zielonalinia.gov.pl .

Na rzecz powrotu Polakéw do kraju dziatajg rowniez szefowie MSZ (projekt Strategii
wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg na lata 2025-2030) oraz MSWiA (Strategia
Migracyjna Polski na lata 2025-2030, opracowywany jest dokument implementacyjny).

Europejska Sie¢ Stuzb Zatrudnienia (EURES), koordynowana przez resort pracy, prowadzi za
posrednictwem urzeddéw pracy i OHP dziatania informacyjne i porady na rzecz polskich
obywateli przebywajacych za granicg w panstwach cztonkowskich UE/EFTA, planujacych
powrét z emigracji do Polski. Wojewddzkie Urzedy Pracy prowadza w ramach sieci EURES
projekty dofinansowane ze s$rodkéw EFS+, majace wspiera¢ Polakéw wracajacych
Z emigracji z zastosowaniem wsparcia finansowego dla migrantéw powrotnych.

Odnoszac sie do pytania nr 4 informuje, ze w ramach systemu pomocy spotecznej, opieka nad
osobami starszymi swiadczona jest na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej oraz niektérych jej aktéw wykonawczych i obejmuje w szczegdlnosci:

— ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, przystugujace osobie samotnej, z powodu
wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajacej pomocy innych. Moga by¢ przyznane
rowniez osobie, ktorej rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujgcy matzonek, wstepni
badzZ zstepni nie moga odpowiedniej pomocy zapewni¢;

— ustugi opiekuiicze w miejscu zamieszkania w formie ustug sasiedzkich, obejmujace
pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych, podstawowg opieke
higieniczno-pielegnacyjna oraz, w miare potrzeb i mozliwosci, zapewnienie kontaktéw
z otoczeniem;

— specjalistyczne ustugi opiekuncze $wiadczone w miejscu zamieszkania, dostosowane do
szczegblnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci,
Swiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym. Przystuguja
osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy
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innych. Moga by¢ tez przyznane osobie, ktéra wymaga pomocy innych, a rodzina lub
wspolnie niezamieszkujacy matzonek, wstepni czy zstepni nie mogg jej tej pomocy
zapewnic;

— ustugiopiekunczeispecjalistyczne ustugi opiekuncze $wiadczone w osrodkach wsparcia.
Osrodkami wsparcia sg m. in.: dzienne domy pomocy i osrodki wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, czyli sSrodowiskowe domy samopomocy. Prowadzenie
osrodkéw wsparcia, z wytaczeniem osrodkéw wsparcia dla oséb zzaburzeniami
psychicznymi, jest zadaniem wtasnym gminy lub powiatu finansowanym z ich budzetu.
Gmina lub powiat moze zleca¢ prowadzenie takich jednostek innym podmiotom,
o ktérych mowa w art. 25 ustawy o pomocy spotecznej;

— mieszkania treningowe i wspomagane, w ktérych osoba, ze wzgledu na trudng sytuacje
zyciowa, wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe, otrzymuje okresowe, wsparcie
w funkcjonowaniu w codziennym zyciu. Warunki pobytu w ww. mieszkaniach muszg by¢
dostosowane do potrzeb oséb w nim przebywajacych. W stosunku do oséb, ktére
posiadajg orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jak
rowniez w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach w stosunku do innych oséb, moze
by¢ wydana decyzja o skierowaniu do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu
wspomaganym na czas nieokreslony;

— ustugi wsparcia krétkoterminowego realizowane w domach pomocy spotecznej. Moga
by¢ przyznane osobie, ktéra ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnos$é
wymaga doraznej pomocy w formie pobytu catodobowego lub w formie dziennej, ze
wzgledu na czasowe ograniczenie mozliwosci zapewnienia wtasciwego wsparcia
w miejscu zamieszkania przez osoby na co dzien sprawujace opieke nad t3 osoba.

— domy pomocy spotecznej. Osobie wymagajacej catodobowej opieki z powodu wieku,
choroby lub niepetnosprawnosci, niemogacej samodzielnie funkcjonowac w codziennym
zyciu, ktérej nie mozna zapewnic¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych,
przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spoteczne;j.

— rodzinne domy pomocy i placowki zapewniajace catodobowa opieke osobom
z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorym lub w podesztym wieku.

Resort wspiera réwniez zwiekszenie dostepnosci do ustug opiekuniczych. Ministerstwo
realizuje Program Opieka 75+, adresowany do gmin liczacych do 60 tys. mieszkancéw,
zaréwno miejskich, wiejskich, jak i miejsko - wiejskich. Celem programu jest zwiekszenie
dostepnosci do ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
w wieku 75 lat i wiecej. W roku ubiegtym na realizacje programu ,Opieka 75+” przeznaczono
55 mln zt . W biezacym roku na realizacje programu przeznaczono ogétem kwote 80 min zt.
Ministerstwo jest na etapie weryfikacji przekazanych przez poszczegélnych Wojewoddéw
zapotrzebowan na $rodki na realizacje przedmiotowego programu.

Wazna inicjatywa jest tez Program ,Korpus Wsparcia Senioréw”, realizowany w dwaéch
modutach. Modut | wspiera finansowo gminy w organizacji ustug opiekunczych,
Swiadczonych w formie ustug sasiedzkich dla oséb w wieku 60+, za$ Modut Il pozwala im
uzyskac¢ dofinansowanie do zakupu i uzytkowania tzw. opasek lub innych urzadzen
bezpieczenstwa. W ubiegtym roku na realizacje Programu ,Korpus Wsparcia Senioréw”
przeznaczono 50 min zt. W biezacym roku na realizacje programu zabezpieczono 65 min zt.

Minister sukcesywnie rozszerza tez dostepnos$¢ ustug swiadczonych w $rodowiskowych
domach samopomocy na rzecz oséb wymagajacych wzmozonej opieki. Corocznie na ten cel
przekazywane s3g srodki rezerwy celowej budzetu panstwa, wydatkowane na tworzenie
nowych $rodowiskowych doméw samopomocy badz miejsc dla oséb ze spektrum autyzmu
i niepetnosprawnoscia sprzezong - takze w powiatach, gdzie do tej pory nie funkcjonowaty
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zadne jednostki tego typu. W 2024 r. na rozwdj sieci osSrodkéw wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, w tym rozwdj bazy catodobowej w jednostkach juz
funkcjonujacych, z przeznaczeniem dla oséb z niepetnosprawnoscia sprzezong oraz oséb ze
spektrum autyzmu dokonano podziatu srodkéw rezerwy celowej w kwocie ponad 28 min zt.
W 2025 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ponownie dokona podziatu $rodkéw
rezerwy celowej budzetu z przeznaczeniem na rozwdj sieci osrodkéw wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi.

Z uwagi na to, ze rozwdj ustug spotecznych uzalezniony jest od dostepnosci
wykwalifikowanych i godnie wynagradzanych kadr, uchwatg Rady Ministréw z dnia 19
czerwca 2024 r. przyjeto rzadowy program ,Dofinansowania wynagrodzen pracownikéw
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata
2024-2027”.Zajego sprawg zatrudnieni na podstawie umowy o prace pracownicy jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej nabyli prawo do dodatku motywacyjnego w wysokosci
1000 zt brutto miesiecznie w okresie od dnia 1 lipca 2024 r.do dnia 31 grudnia 2027 r. Kwota
srodkéw przeznaczona na realizacje programu w catym okresie jego realizacji wynosi 6 721
400 000 zt. W ubiegtym roku uruchomiono srodki na wyptaty dodatkéw dla pracownikéw
doméw pomocy spotecznejw wysokosci ponad 393 000 000 zt, ktérymi objeto 56 884 osoby
1101042966 zt dla pracownikéw osrodkow wsparcia, ktérymi objeto 16 326 osdb.
Zapotrzebowanie na srodki na 2025 r. wynosi ponad 1 miliard 760 min ztotych, w tym na
domy pomocy spotecznej ponad 790 min zt, natomiast na osrodki wsparcia 205 min zt.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej prowadzi dialog z przedstawicielami organizacji
zwigzkowych, samorzaddéw terytorialnych oraz strony spotecznej, dgzac do wypracowania
optymalnych rozwigzan stuzacych poprawie warunkéw pracy kadr pomoc spotecznej
i podniesienia prestizu oraz efektywnosci pracy w tym sektorze. W tym celu, na podstawie
zarzadzenianr 24 3,27 czerwca 2024 r. powotano Zespét do spraw reformy systemu pomocy
spotecznej, ztozony z ekspertow, praktykow oraz oséb ze swiata nauki. Cztonkowie zespotu
dokonaja przegladu rozwigzan funkcjonujgcych w obszarze pomocy spotecznej, by poprzez
wyznaczenie obszaréw i kierunkéw zmian wypracowac projekt reformy, ktéra doprowadzi
do integracji réznych form wsparcia oraz wspétpracy pomiedzy instytucjami panstwowymi,
samorzadami, organizacjami pozarzadowymi i lokalnymi spotecznosciami, przyczyniajac sie
do zwiekszenia skutecznosci podejmowanych w jego ramach dziatan pomocowych.

Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej podjat nadto wspotprace z Prezesem Rady
Ministrow, ktéry zarzadzeniem nr 30 z dnia 22 marca 2024 r.* powotat Miedzyresortowy
Zespo6t do spraw systemowych rozwigzan zwigzanych z opieka nad osobami starszymi.
Zespot, bedacy organem pomocniczym Rady Ministréw, powotano celem ustrukturyzowania
wspotpracy miedzyresortowej w zakresie m.in. prac legislacyjnych obejmujacych szeroko
rozumiang opieke nad osobami starszymi (np. w zakresie opieki dtugoterminowej, pomocy
spotecznej).

Wéréd podejmowanych w resorcie dziatan, stuzacych poprawie sytuacji bytowej emerytéw
irencistow nalezy wymieni¢ m.in. coroczng waloryzacje emerytur i rent, wyptate
dodatkowych rocznych swiadczen pienieznych, wyptate rodzicielskiego swiadczenia
uzupetniajagcego czy wprowadzong od 2025 r. tzw. rente wdowia. Przepisy regulujace
kwestie rent wdowich weszty w zycie 1 stycznia 2025 r.> Ustawa zaktada wyptate drugiego

3 zarzadzenie nr 24 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie powotania
Zespotu do spraw reformy systemu pomocy spotecznej (Dz. Urz. MRPiPS z 2024 r. poz. 24).

4(M.P. poz. 224).

5ustawaz dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.
U. 2024 poz. 1243).
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Swiadczenia - wtasnego lub po matzonku, wedle woli $wiadczeniobiorcy - w zbiegu od 1 lipca
2025 r.do 31 grudnia 2026 r. w wysokosci 15 proc., a od 1 stycznia 2027 r. w wysokosci 25
proc. Zamiarem ustawodawcy jest skierowanie wsparcia do o0séb najbardziej
potrzebujacych, ktére w sposdb dotkliwy réwniez finansowo odczuty strate osoby bliskiej,
a ze wzgledu na wiek nie mogg samodzielnie poprawi¢ swojej sytuacji bytowej. Prawo do
wyptaty Swiadczen przystuguje w przypadku:

— osiagniecia powszechnego wieku emerytalnego (60 lat dla kobiet/ 65 lat dla mezczyzn),
— pozostawania we wspdlnosci matzenskiej do dnia Smierci matzonka,

— nabycia prawa do renty rodzinnej po zmartym matzonku nie wczesniej niz 5 lat przed

osiggnieciem wieku emerytalnego.

Renta bedzie wyptacana bez konsekwencji zmniejszania sumy $wiadczen do limitu
wynoszacego trzykrotnos¢ najnizszej emerytury. Jej wyptata ustanie z dniem
poprzedzajacym dzien zawarcia nowego zwigzku matzenskiego przez pobierajacg ja osobe.

Przechodzac do kwestii zabezpieczenia finansowego systemu emerytalnego w kontekscie
rosnacej liczby osob starszych nalezy zaznaczyé, ze starzenie sie spoteczenstwa dotyczy
wszystkich krajow europejskich i jest wyzwaniem dla stabilnosci finansowej kazdego
systemu emerytalnego. Wazne jest, aby w sytuacji niekorzystnych zmian demograficznych
sytuacja systemu ubezpieczehn spotecznych byta stale monitorowana i analizowana pod
katem wydolnosci finansowej, uwarunkowan demograficznych, jak i ekwiwalentnosci
wyptacanych swiadczen.

Nalezy wskazaé¢, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest ustawowo zobowigzany do
opracowywania prognoz aktuarialnych. Corocznie opracowywane s3 prognhozy
srednioterminowe FUS i FEP, a co trzy lata prognoza dtugoterminowa funduszu
emerytalnego. Prognozy te pozwalajg analizowaé wptyw koniunktury gospodarczej na
kondycje systemu ubezpieczen spotecznych oraz skale przysztych potrzeb finansowania
deficytu funduszy ze zrédet pozasktadkowych.

Gwarantem wyptacalnosci Swiadczen z ubezpieczen spotecznych jest panstwo. Wyrazem
gwarancji panstwa jest przede wszystkim corocznie planowana w ustawie budzetowej
dotacja do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), ktéra w sytuacji pojawiajacego sie
niedoboru $rodkéw na wyptaty biezacych swiadczen jest sukcesywnie przekazywana do ZUS
w celu sfinansowania wyptat swiadczen z FUS i zapewnienia ptynnosci finansowe] tego
funduszu.

Sytuacja FUS jest obecnie stabilna i prognozy ZUS wskazuja, ze pozostanie taka
w najblizszych latach. Nalezy podkresli¢, ze FUS jest funduszem strukturalnie deficytowym,
corocznie dotowanym z budzetu panstwa, gdyz sktadki wptywajace od oséb pracujacych nie
pokrywaja catosci wyptat dla pobierajacych $wiadczenia. Obecnie stabilna sytuacja na rynku
pracy przetozyta sie na dobrg kondycje finansowg FUS. Poziom pokrycia biezacych
wydatkoéw wptywami ze sktadek i ich pochodnych wyniést w 2023 r. 83,6%. Byt to drugi
najlepszy wynik od poczatku reformy systemu emerytalnego w 1999 r. W pierwszym
kwartale 2024 r. wskaznik pokrycia wydatkéw wptywami ze sktadek i ich pochodnych
osiggnat poziom 85,5%.

Prognoza dtugookresowa funduszu emerytalnego ujawnia znaczng odpornos$¢ systemu
emerytalnego na finansowe skutki zmian demograficznych. Polski system emerytalny jest
ekwiwalentny w wymiarze indywidualnym, co oznacza, ze w perspektywie catego zycia
ubezpieczonych zwraca im w postaci swiadczen to, co wptacili w formie sktadek. Ta jego
cecha pozytywnie wptywa na réwnowazenie wptywow i wydatkéw na poziomie funduszu
w dtugim okresie.
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W wariancie podstawowym prognozy deficyt roczny funduszu emerytalnego wyrazony
w procencie PKB rosnie z poziomu 2,2% w 2023 r. do 2,9% w latach 2025-2030, po czym
maleje do poziomu 0,7% w 2080 r. Réwniez wydolnos$¢ funduszu, czyli stopien pokrycia
wydatkéw ze sktadek, spadnie z 71% w 2023 r. do 65% w latach 2026-2029, a nastepnie
wzrosnie do 88% w 2080 r. O znacznej odpornosci funduszu emerytalnego na demografie
Swiadczy réwniez to, ze jego saldo w 2080 r. jest wyzsze niz w 2023 r., mimo
prognozowanych niekorzystnych zmian w strukturze ludno$ci polegajacych na spadku ilosci
0s6b w wieku produkcyjnym oraz wzroscie liczby oséb w wieku poprodukcyjnymé.

Z punktu widzenia systemu ubezpieczeniowego, nalezy podkresli¢, ze obecnie funkcjonujacy
w Polsce powszechny system emerytalny, oparty na zasadzie zdefiniowanej sktadki, sam
w sobie stanowi zachete do przedtuzania aktywnosci zawodowej. Poprzez formute ustalania
wysokosci swiadczenia emerytalnego promuje dtuzsze pozostawanie w zatrudnieniu (ktore
oznacza wyzsze $wiadczenie emerytalne w przysztosci). Polacy bedac coraz bardziej
Swiadomi zwigzkow miedzy dtugoscig aktywnosci zawodowej, a wysokoscig Swiadczenia
emerytalnego, coraz czesciej podejmujg decyzje o pdzZniejszym skorzystaniu z prawa do
emerytury niz w obowigzujagcym wieku emerytalnym (60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn).
Dtuzszemu pozostawaniu w aktywnosci zawodowej stuzy tez dobra sytuacja na rynku pracy,
ktéra spowodowata, ze rynek pracodawcy zmienia sie w rynek pracownika.

W ostatnich latach obserwowalismy w Polsce wzrost liczby zatrudnionych w warunkach
zmniejszajacej sie od ponad dekady liczby oséb w wieku produkcyjnym. Wedtug danych GUS,
w koncu grudnia 2012 r. liczba mieszkancéw Polski w wieku produkcyjnym wynosita
24 605,6 tys. 0s6b. W koncu 2023 r. ich liczba spadta do 21 985,5 tys.”. Zgodnie z prognoza
GUS w najblizszych latach ten trend bedzie wolniejszy niz w latach ubiegtych - w koricu
2033 . ich liczba wyniesie 21 203,7 tys., czyli o 3,6% mniej niz w koncu 2023 r. Jednak z tej
liczby 46,8% bedzie w wieku produkcyjnym niemobilnym (45-59/64), podczas gdy na koniec
2023 r. osoby w wieku niemobilnym stanowity 39,4% populacji w wieku produkcyjnyms.
Moze mie¢ to m.in. wptyw na zmniejszenie dynamiki gospodarki, nizsza sktonnos¢ do
podejmowania ryzyka gospodarczego, a takze rodzi¢ koniecznos$¢ zwiekszania wsparcia dla
0sOb starszych na rynku pracy.

Zgodnie z wynikami BAEL GUS w |1l kwartale 2024 r. pracowato 17 277 tys. oséb w wieku
15-89 lat.

Nastepuje dalszy wzrost wskaznika zatrudnienia w Polsce - w Il kwartale 2024 r. wynidst on
78,6% dla 0s6b w wieku 20-64 lata (dane BAEL GUS) i byt na poziomie wyzszym od $redniej
dla UE (76,1%). Wskaznik zatrudnienia w Polsce osiggnat zatem warto$¢ wyzszg, niz Polska
zobowigzata sie o osiagna¢ do roku 2030, zgodnie z ustaleniami w ramach Europejskiego
Filaru Praw Spotecznych (tj. 78,3%).

Z analiz Eurostatu wynika, ze w IV kwartale 2023 r. wskaznik niewykorzystanych
potencjalnych zasobow pracy? w grupie wiekowej 20-64 wyniést w Polsce 4,8%.

¢ Prognoza wptywodw i wydatkéw Funduszu Emerytalnego do 2080 roku - opracowanie ZUS, www.zus.pl/-
/dtugoterminowa-prognoza-fus-pokazuje-odpornosé-systemu-emerytalnego

7 Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, (Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/metadane/cechy/1342?back=True,
data dostepu: 27.06.01.2024r.)

8 Zrédto: GUS, ,Prognoza ludnosci na lata 2023-2060”, 31.08.2023 r., (Zrédto: https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2023-2060,11,1.html, data dostepu:
15.01.2024r.)

? Oprocz bezrobotnych wskaznik uwzglednia réwniez niepetnozatrudnionych gotowych pracowac w wiekszym
wymiarze czasu pracy, biernych zawodowo poszukujacych pracy, ale niegotowych do jej podjecia oraz biernych
zawodowo nieposzukujacych pracy, ale gotowych do jej podjecia. Zrédto: Eurostat, (Zrédto:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsi_sla_q_ custom_11478302/default/table?lang=en; data
dostepu 21.05.2024 r.).
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Jednoczesnie, w wielu sektorach odczuwalny jest niedobdér pracownikéw. W 2025r., na

poziomie kraju, 23 zawody uznano za deficytowe (29 zawoddw w prognozie na 2024 r.), 145

zawoddéw zakwalifikowano do zrownowazonych (139 w 2024 r.), nie wskazano zawoddw

nadwyzkowych (podobnie jak w prognozie na 2024 r.). Deficyty kadrowe w 2025 r. wystapia

w branzach:

— budowlanej: dekarze iblacharze budowlani (w trwatym deficycie), monterzy instalacji
budowlanych, murarze i tynkarze, operatorzy i mechanicy sprzetu do robét ziemnych,
robotnicy budowlani,

— edukacyjnej: nauczyciele praktycznej nauki zawodu, nauczyciele przedmiotéw
ogolnoksztatcacych, nauczyciele przedmiotéw zawodowych, nauczyciele przedszkoli,
nauczyciele szkot specjalnych i oddziatéw integracyjnych,

— medyczno-opiekunczej: lekarze, opiekunowie osoby starszej lub osoby
Z niepetnosprawnosciami, pielegniarki i potozne, psycholodzy i psychoterapeuci,

— transportowo-spedycyjno-logistycznej: kierowcy autobuséw, kierowcy samochodéw
ciezarowych i ciggnikéw siodtowych, magazynierzy,

— finansowo-prawnej: pracownicy ds. rachunkowosci i ksiegowosci, samodzielni ksiegowi,

— elektro-energetyczna: braki kadrowe w zawodzie: elektrycy, elektromechanicy
i elektromonterzy,

—  produkcyjno-przetwérczej: braki kadrowe wéréd spawaczy,

— mechaniczno-motoryzacyjnej: braki kadrowe mechanikéw pojazdéw samochodowych,

— ochrony i bezpieczenstwa: braki kadrowe pracownikéw stuzb mundurowych.

Dziatania podejmowane na rzecz zwiekszenia liczby pracujacych, poprawy jakosci miejsc

pracy i umiejetnosci oséb pracujacych wyszczegdélniono w Krajowym Planie Dziatania na

rzecz Zatrudnienia na lata 2024-2026. Wazna role odgrywa wsparcie w zatrudnieniu grup
szczegblnie wrazliwych na rynku pracy, poprzez:

— docieranie zinformacjg do oséb biernych zawodowo o mozliwosciach skorzystania ze
wsparcia udzielanego przez publiczne stuzby zatrudnienia;

— wspieranie 0s6b z niepetnosprawnosciami w podejmowaniu aktywnosci zawodowej,
np.poprzez wdrozenie i przetestowanie rozwigzan dotyczacych =zatrudnienia
wspomaganego;

— wspieranie 0s6b starszych w dtuzszym pozostawaniu na rynku pracy, m.in.: w ramach
programdw na rzecz promocji zatrudnienia, a takze poprawa ich warunkéw pracy;

— wspieranie 0s6b mtodych na rynku pracy, m.in.: w ramach programéw na rzecz promocji
zatrudnienia;

— wspieranie integracji zawodowej oséb dtugotrwale bezrobotnych, m.in.: w ramach
programéw na rzecz promocji zatrudnienia.

W obliczu starzenia sie spoteczenstwa wzrasta znaczenie dziatan na rzecz uzupetniania
kwalifikacji pracownikéw i uczenia sie przez cate zycie. Krajowy Plan Dziatan na rzecz
Zatrudnienia przewiduje, m.in.:

— kontynuacje prac koncepcyjnych nad mozliwoscig realizacji w Polsce systemu
indywidualnych rachunkéw szkoleniowych, rekomendowanych przez Zalecenie Rady
UE z dnia 16 czerwca 2022 ;

— systemowe rozwigzania w PSZ do badania kompetencji cyfrowych i wsparcia
w odpowiedzi na stwierdzone deficyty dla oséb mtodych oraz stopniowe rozszerzanie na
pozostate osoby, m.in. w ramach projektéw z programu FERS;

— rozwdj umiejetnosci, kwalifikacji i kompetencji pracownikéw (réwniez zwigzanych
z transformacjg cyfrowa i energetyczng) w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego;
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— tworzenie i doskonalenie metod prognozowania zapotrzebowania na zawody,
kompetencje i nowe umiejetnosci oraz monitorowania ksztatcenia zawodowego
dorostych.

W ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027
w Ministerstwie realizowany jest projekt niekonkurencyjny pn. ,Wypracowanie rozwigzan
stuzacych przeciwdziataniu migracji oséb mtodych z terenéw dotknietych depopulacjg”.
Jednym z zatozen projektu jest przeprowadzenie badan stuzacych zdiagnozowaniu przyczyn
migracji oséb mtodych z miast i wsi dotknietych depopulacja. Wnioski z badan pozwolg
wypracowac rozwigzania, ktére zacheca osoby mtode do pozostawania lub powrotéw na te
tereny. Projekt zaktada takze przeprowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych,
skierowanych do oséb mtodych i zidentyfikowanych w badaniu grup, majacych wptyw na
decyzje dotyczace migracji z terendw dotknietych depopulacja. Projekt bedzie realizowany
do korica 2027 r.

W 2024 r. w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej powotano Rade do spraw
Polityki Rodzinnej i Demograficznej, ztozona z przedstawicieli srodowiska naukowego
i samorzadowego. Jej zadaniem jest opracowanie dziatan, majacych poprawic¢ sytuacje
demograficzng w Polsce i przedstawianie Ministrowi propozycji rozwigzan w tym zakresie.
W celu koordynacji dziatan rzadu w obszarze demografii powotano tez Miedzyresortowy
Zespot do spraw Przeciwdziatania Negatywnym Zjawiskom Demograficznym.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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