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Interpelacjanr 9348 .
Interpelacja w sprawie deficytu budzetowego

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 9348 Pani Teresy Wilk w sprawie deficytu
budzetowego uprzejmie informuje:

ad pyt. 1. Co stoi za tak znacznym wzrostem deficytu budzetowego wzgledem
poprzednich lat?

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w roku 2024 wyniést
6,6% PKB. Jest to poziom 0 0,9 pkt. proc. wyzszy niz prognozowano na rok 2024
w Sredniookresowym planie budzetowo-strukturalnym na lata 2025-2028. Na
wiekszy od oczekiwan deficyt sektora istotny wptyw miaty nizsze niz
przewidywano dochody, w szczegblnosci z podatku VAT w nastepstwie mniegj
korzystnych, z punktu widzenia ksztattowania sie bazy podatkowej, wskaznikow
makroekonomicznych, w tym nizszej od oczekiwan konsumpcji prywatnej.

Do wyzszego deficytu przyczynito sie réwniez przyspieszenie wydatkowania
srodkéw na odbudowe zdolnosci obronnych (wedtug metodyki unijnej) oraz
wydatki zwigzane z powodzia.
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Poréwnanie wykonania wyniku sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych

w roku 2024 wzgledem roku 2023 wskazuje, ze wzrost deficytu tego sektora
wynika gtéwnie ze strony wydatkowej. Dochody w relacji do PKB wzrosty bowiem
0 1,2 pkt. proc., zas wydatki o 2,5 pkt. proc.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze od 1 stycznia 2024 roku wysoko$¢ Swiadczenia
wychowawczego w ramach programu Rodzina 800+ (dotychczas Rodzina 500+)
wzrosto z kwoty 500 zt na 800 zt, czyli o0 60%, a wskaznik waloryzacji emerytur

i rent w 2024 r. wynosit 112,12%1, tj. znacznie powyzej nominalnej dynamiki
wzrostu PKB w roku 2024, ktéra wynosi 106,6%2.

Gtéwnym czynnikiem wzrostu kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem byty podwyzki
wynagrodzen/uposazen dla oséb zatrudnionych w szeroko rozumianej sferze
budzetowej. Nalezy podkresli¢, ze ustawa budzetowa na rok 2024 przewidywata
wzrost wynagrodzen i uposazen, w tym kwot bazowych, o 20 proc. dla wszystkich
pracownikéw panstwowej sfery budzetowej oraz zotnierzy i funkcjonariuszy

(z wytaczeniem oséb, ktdore zajmujg kierownicze stanowiska panstwowe), oraz
wzrost $rednich wynagrodzen nauczycieli o 30 proc. a w przypadku nauczycieli
poczatkujacych o 33 proc.®

Dodatkowo informuje, ze w terminie do dnia 31 maja 2025 roku Rada Ministréw
przedstawi Sejmowi i Najwyzszej Izbie Kontroli roczne sprawozdanie z wykonania
ustawy budzetowej na rok 2024. Sprawozdanie to zawiera m.in. oméwienie wyniku
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, dochody i wydatki wynikajace

z zamkniec¢ rachunkéw budzetu panstwa, sporzadzone wedtug szczegdtowosci

i uktadu ustawy budzetowej, przychody i koszty panstwowych funduszy celowych,
agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej, paristwowych oséb
prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych.

Ad pyt. 2. Jakie dziatania planuje podjq¢ rzqd w celu ograniczenia deficytu i
kontrolowania wzrostu zadtuzenia w najblizszych latach?

W lipcu 2024 r. Polska zostata objeta procedurg nadmiernego deficytu. W dniu

21 stycznia br. Rada UE przyjeta rekomendacje dla Polski, wyznaczajac 2028 rok
jako termin zlikwidowania nadmiernego deficytu. W tym celu niezbedne jest
przestrzeganie tempa wzrostu wydatkow przedstawionego w przyjetym przez rzad
i przekazanym do instytucji UE w pazdzierniku ub.r. ,Sredniookresowym planie
budzetowo-strukturalnym na lata 2025-2028" (dalej jako ,Plan”).

Rada UE, zatwierdzajac Plan - réwniez 21 stycznia br. - zalecita Polsce stopniowe
ograniczanie tempa wzrostu wydatkow: z 6,3% w 2025 do 3,5% w 2028. Ocena
postepéw dokonywana bedzie przez Komisje Europejskg ex post, wzgledem

1 Komunikat Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 lutego 2024 r. w
sprawie wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2024 r. (M.P. poz. 114)

2 https://stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne/ (dostep: 30.04.2025)

3 https://www.gov.pl/web/finanse/projekt-przekazany-do-sejmu-rp-w-xii
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wydatkéw netto w 2023 roku. Warto podkresli¢, ze Komisja nie bedzie oceniac
wysokosci deficytu sektora wydatkow rzadowych i samorzadowych w latach 2025-
2028. Kluczowa jest zgodno$¢ z rekomendowanym przez Rade UE rocznym

i skumulowanym tempem wydatkéw netto.

Strategia konsolidacji finanséw publicznych i zmniejszenia nieréwnowagi sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych zostata zaprezentowana w
Sredniookresowym planie budzetowo-strukturalnym na lata 2025-20284.

Zaproponowana strategia konsolidacji do roku 2028 uwzglednia dgzenie do
utrzymania inwestycji publicznych na rekordowo wysokim poziomie, w tym
wydatkéw na obrone narodowa, niezbednych w kontekscie sytuacji geopolitycznej.
W okresie konsolidacji finanséw publicznych istotnym wyzwaniem bedzie
konieczno$¢ realizacji wysokich wydatkéw obronnych przy jednoczesnym
redukowaniu nadmiernego deficytu, przy réwnoczesnej dbatosci o utrzymanie
wzrostu gospodarczego i inwestycji publicznych. Zbyt gwattowne zmniejszenie
nierownowagi miatoby bowiem negatywne konsekwencje dla wzrostu
gospodarczego.

W Planie zawarto wstepng informacje na temat dziatan przyczyniajacych sie do
ograniczenia deficytu, wynikajacych z juz uchwalonych lub procedowanych zmian,
obejmujacych:

e wejscie w zycie minimalnego podatku dochodowego (dotyczacego oséb
prawnych), ktérego skutki ujawnia sie w 2025,

e objecie Systemem Elektronicznego Nadzoru Transportu (SENT) przewozu
betonu gotowego do wylania (od 2025r.),

¢ indeksacje stawek akcyzy (aktualizacja Mapy drogowej akcyzy, lata 2025-2028),
e wprowadzenie obowigzku wystawiania e-faktur (system KSeF, 2026 r.),
e wprowadzenie systemu globalnego podatku (GloBE, 2027 r.).

Konsolidacji sprzyja utrzymanie obecnych parametréw skali podatkowej PIT
w kolejnych latach (wdrozonych w 2022 r.) i brak zmian legislacyjnych w zakresie
zasad waloryzacji Swiadczen.

Wzrost gospodarczy, wspierany zwiekszonymi inwestycjami publicznymi oraz
odpowiednio zaplanowanymi dziataniami budzetowymi, réwniez przyczyni sie do
stopniowej redukcji deficytu. Kluczowe jest jednak konsekwentne przestrzeganie
wyznaczonej $ciezki wydatkéw oraz monitorowanie skutkéw realizowanych
dziatan w kontekscie stabilnosci finanséw publicznych.

Aktualne informacje na temat realizacji $ciezki wydatkowej oraz o dziataniach
wspierajacych jej przestrzeganie sg przedstawione w Sprawozdaniu z wdrazania

4 https://www.gov.pl/web/finanse/sredniookresowy-plan-budzetowo-strukturalny
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,Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego na lata 2025-2028"
przyjetego przez Rade Ministrow 29 kwietnia 2025 roku. >

W rozdziale 1.2. Projekcja budzetowa przedstawiono m.in. zaktualizowang prognoze:
e deficytu nalata 2024-2025,
e dziatan narzecz redukcji nadmiernego deficytu w latach 2024-2025.

W zataczniku 1 przedstawiono natomiast informacje z realizacji zalecert Rady UE
dla Polski z 21 pazdziernika 2024 roku.

Odnosnie do zadtuzenia informuje, ze na koniec 2024 r. paristwowy dtug publiczny
(definicja krajowa) wyniost w relacji do PKB 44,3%, a dtug sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych (definicja UE) 55,3%.

W obowigzujgcym w Polsce prawie zawarte sg mechanizmy zapobiegajace
nadmiernemu narastaniu dtugu. Art. 216 Konstytucji RP zabrania zaciggania
zobowigzan, w nastepstwie ktérych panstwowy dtug publiczny przekroczy 3/5
wartosci rocznego produktu krajowego brutto (PKB). Dodatkowo ustawa o
finansach publicznych zawiera procedury ostroznosciowe i sanacyjne uruchamiane
automatycznie w przypadku przekroczenia progu 55% i 60% PKB. Konsekwencja
przekroczenia progu 55% (w tym wypadku brana jest pod uwage réwniez kwota
dtugu przeliczona wg srednich w catym roku kursach walutowych oraz
pomniejszona o wolne $rodki na rachunkach budzetu) jest m.in. koniecznosé
przyjecia na kolejny rok ustawy budzetowej bez deficytu lub zapewniajacej spadek
relacji dtugu Skarbu Pannstwa do PKB, a takze zakaz udzielania nowych pozyczek
z budzetu panstwa.

W kwestii redukcji nadmiernego deficytu i mechanizméw chronigcych przez
nadmiernym zadtuzeniem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nalezy
zauwazyd, ze od 2015 roku w Polsce stosuje sie stabilizujaca regute wydatkowa
(SRW), stanowiaca implementacje dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada
2011 r. w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich. Zgodnie

z wymogami ww. Dyrektywy, reguta sprzyja przestrzeganiu w wieloletniej
perspektywie wynikajacych z unijnego Paktu Stabilnosci i Wzrostu wartosci
referencyjnych dotyczacych poziomu deficytu (3% PKB) i dtugu (60% PKB) sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych. SRW ogranicza nadmierny wzrost
wydatkéw publicznych naktadajac ograniczenia na poziom wydatkéw podmiotéw
nig objetych.

Przepisy SRW obejmuja mechanizm korygujacy kwoty wydatkéw, majacy
zastosowanie w przypadku, gdy najbardziej aktualne prognozy Komisji
Europejskiej przewiduja przekroczenie wartosci referencyjnych deficytu lub dtugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Standardowa wielkos$¢ korekty
kwoty wydatkéw wynosi co najmniej 0,5% PKB planowanego na rok budzetowy,

5 https://www.gov.pl/web/finanse/rada-ministrow-przyjela-sprawozdanie-z-wdrazania-
sredniookresowego-planu-budzetowo-strukturalnego-na-lata-2025-2028-oraz-
wieloletnie-zalozenia-makroekonomiczne-na-lata-2025-2029
https://www.gov.pl/web/finanse/sredniookresowy-plan-budzetowo-strukturalny
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jednak w przypadku zatwierdzenia przez Rade Unii Europejskiej sciezki wydatkéw

netto, korekta odpowiada wysitkowi fiskalnemu zgodnemu z ww. $ciezka. Przepisy

te zapewniajg powigzanie SRW z analizg sredniookresowej stabilnosci dtugu (z ang.
debt sustainability analysis) stosowana w regutach unijnych.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jurand Drop
podsekretarz stanu
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