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Szanowny Panie Marszatku,

przedstawiam odpowiedZ na interpelacje nr 7293 ztozong przez Pana posta Dariusza
Mateckiego w sprawie wprowadzenia ochrony minimalnych Srodkéow na koncie dla
samozatrudnionych podczas egzekucji komorniczej, opracowang W porozumieniu

z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministrem Rozwoju i Technologii.

Ad1

Obowigzujgce obecnie regulacje pozwalajg na wystarczajgcg ochrone srodkéw
pienieznych osoby samozatrudnionej ulokowanych na jej rachunkach bankowych
i dokonywanie w tym zakresie zmian legislacyjnych nie jest niezbedne. W zwigzku z czym

obecnie nie sg prowadzone prace nad ewentualnymi zmianami w tym zakresie.

Nalezy wskaza¢, ze przede wszystkim w stosunku do oséb samozatrudnionych
zastosowanie moze znalez¢ przepis art. 833 § 2! ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1568) - dalej k.p.c., zgodnie
z ktérym przepisy art. 87 i art. 87! Kodeksu pracy — dalej k.p., stosuje sie odpowiednio do
wszystkich swiadczen powtarzajgcych sie, ktorych celem jest zapewnienie utrzymania
albo stanowigcych jedyne Zrédto dochodu dituznika bedgcego osobg fizyczng. Jezeli zatem
osoba samozatrudniona otrzymuje periodycznie wyzej wskazane $wiadczenia,

to podlegajg one zwolnieniu z egzekucji w takim samym zakresie jak wynagrodzenie za
prace.

W sytuacji, gdy nalezne tej osobie Swiadczenia zostaty juz wyptacone, to podlegajg one

ochronie na podstawie art. 829 pkt 5 k.p.c. stanowigcym, ze u diuznika pobierajgcego

+48 22 52 12 888 Al. Ujazdowskie 11
kontakt@ms.gov.pl 00-950 Warszawa P-33
www.gov.pl/sprawiedliwosc



periodyczng statg ptace nie podlegajg egzekucji pienigdze w kwocie, ktéra odpowiada
niepodlegajgcej egzekucji czesci ptacy za czas do najblizszego terminu wypftaty,
a u dtuznika nieotrzymujgcego statej ptacy lub u dtuznika, bedacego osobg fizyczng
wykonujacg dziatalnosé¢ gospodarczg - pienigdze niezbedne dla niego i jego rodziny na

utrzymanie przez dwa tygodnie.

Istotne znaczenie ma takze przepis art. 54 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 1646), stosownie do ktérego srodki pieniezne znajdujgce
sie na rachunkach oszczednosciowych, rachunkach oszczednosciowo-rozliczeniowych
oraz na rachunkach terminowych lokat oszczednosciowych jednej osoby, niezaleznie od
liczby zawartych uméw, sg wolne od zajecia na podstawie sgdowego Ilub
administracyjnego tytutu wykonawczego, w kazdym miesigcu kalendarzowym, w ktérym
obowigzuje zajecie, do wysokosci 75% minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego
na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz. U. z 2023 r., poz. 1667), przystugujgcego pracownikowi zatrudnionemu
w petnym miesiecznym wymiarze czasu pracy. Srodki pieniezne znajdujace sie na
wymienionych rachunkach bankowych we wskazanym zakresie sg zwolnione z egzekucji

niezaleznie od Zrddta ich pochodzenia.

Jak wskazato Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na gruncie Kodeksu pracy
nie wystepuje ,samozatrudnienie”. Co wiecej nie zostato ono takze jednolicie
zdefiniowane w innych przepisach prawa. Przyjag¢ mozna jednak, Zze w najszerszym
znaczeniu zjawisko to obejmuje praktyke wspotpracy miedzy podmiotami gospodarczymi,
w ramach ktoérej jednym z partnerdw jest osoba fizyczna prowadzaca firme jednoosobowg
i osobiscie wykonujgca zadania (ustugi) na rzecz drugiego partnera zawartej umowy
o wspotpracy. Jest to zjawisko ze sfery dziatalnosci gospodarczej (profesjonalnego obrotu
gospodarczego), w ramach ktdrego nalezy dostrzega¢ wystepowanie wielu postaci
samozatrudnienia, ktorych podtozem jest realizacja zréznicowanych celéw gospodarczych
i osobistych oraz intereséw stron zainteresowanych zawarciem umowy o wspotpracy.

Dziatalnosc¢ ta prowadzona jest na wtasny rachunek, wtasng odpowiedzialnosé i ryzyko.

Kodeks pracy zawiera regulacje umozliwiajgce zapobieganie naruszaniu prawa przez
pracodawcéw przy powierzaniu pracy w ramach samozatrudnienia. W tym celu

wprowadzono do Kodeksu pracy art. 22 zawierajgcy przestanki wskazujgce na nawigzanie



stosunku pracy, stanowigc jednoczesnie ze kazde zatrudnienie spetniajgce te kryteria,
niezaleznie od nazwy umowy, na podstawie ktérej jest swiadczone jest zatrudnieniem
pracowniczym. W S$wietle przepiséw Kodeksu pracy, nie jest réwniez dopuszczalne
zastgpienie umowy o prace umowg cywilnoprawng przy zachowaniu warunkéw
wykonywania pracy charakterystycznych dla stosunku pracy, ktére w praktyce i w swietle

orzecznictwa odnosi sie, rowniez do tzw. ,samozatrudnienia” (art. 22 § 1% K.p.).

Ponadto w mysl art. 281 K.p., zawarcie umowy cywilnoprawnej w warunkach, w ktdrych
zgodnie z art. 22 K.p. powinna by¢ zawarta umowa o prace stanowi wykroczenie

przeciwko prawom pracownika zagrozone karg grzywny od 1000 zt do 30 000 zt.

Nalezy zaznaczyé, ze przepisy prawa pracy nie zakazujg takze wykonywania pracy na
podstawie umoéw cywilnoprawnych zawieranych w celu $wiadczenia ustug (np. uméw
zlecenia), jezeli odpowiada to zgodnemu zamiarowi stron oraz uzasadnione jest

charakterem pracy i warunkami jej wykonywania.
Ad 2

W przypadku nadmiarowo zajetych przez komornika srodkéw nalezy ztozy¢ do komornika

whniosek o ich zwrot.

W sytuacji, gdy komornik zwleka ze zwrotem nadmiarowo zajetych srodkow, nalezy ztozy¢
skarge na czynnosci komornika w trybie art. 767 k.p.c., zgodnie z ktérym na czynnosci
komornika przystuguje skarga do sgdu rejonowego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej.
Dotyczy to takze zaniechania przez komornika dokonania czynnosci. Skarge rozpoznaje

sad wiasciwy ze wzgledu na siedzibe kancelarii komornika (§ 1).
Zmiany przepisOw w tym zakresie nie sg konieczne.
Ad 3

Nalezy wskazaé przepis art. 833 k.p.c. dotyczacy ograniczenia egzekucji z innych swiadczen
pienieznych, ktdry zostat znowelizowany ustawg z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach
sgdowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1458). Do art. 833 k.p.c. dodano § 2! zgodnie z ktérym
przepisy art. 87 i 87 k.p. regulujgce przedmiotowe ograniczenia obowigzujgce przy

egzekucji z wynagrodzenia za prace, stosuje sie odpowiednio nie tylko do wszystkich



Swiadczen powtarzajgcych sie, ktérych celem jest zapewnienie utrzymania, ale réwniez

do swiadczen stanowigcych jedyne zZrédto dochodu dtuznika bedgcego osobg fizyczna.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu nowelizacji, celem ww. zmiany byto usuniecie
watpliwosci interpretacyjnych w zakresie ustalenia czy wynagrodzenie otrzymywane
przez dtuznika zatrudnionego na podstawie umowy cywilnoprawnej mozna uznac za
Swiadczenie powtarzajgce sie, ,ktorego celem jest zapewnienie utrzymania”. Jak
podkreslono w uzasadnieniu projektu, nie ma watpliwosci, ze osoby zatrudnione na
podstawie umoéw cywilnoprawnych, choé stanowig niematy odsetek zatrudnionych,
z punktu widzenia uprawnien pracowniczych i tak sg w znacznie gorszej sytuacji niz osoby
zatrudnione na umowe o prace. Dlatego w celu zapewnienia im minimum egzystencji
i ochrony przed egzekucjg nalezato w sposéb jednoznaczny zréwnaé je z osobami
majgcymi status pracownikdw w rozumieniu Kodeksu pracy (uzasadnienie rzagdowego
projektu ustawy o komornikach sgdowych, VIl kadencja, druk sejm. nr 1582, s. 45) (vide
M. Mulinski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywilnych.
Dochodzenie roszczenn w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do

zmian. Tom lill, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, art. 833).

Majac na uwadze ww. uzasadnienie nie ma zadnych watpliwosci, ze ww. art. 833 § 21 k.p.c.

dotyczy osdéb zatrudnionych na podstawie umow cywilnoprawnych.

Co do zasady podstawowe ograniczenia majace znaczenie dla egzekucji swiadczen
pienieznych zostaty wprowadzone do przepiséw postepowania egzekucyjnego przez
odwotanie sie do uregulowan zawartych w k.p. Majg one zastosowanie do wszystkich
Swiadczen uzyskiwanych przez dtuznika ze stosunku pracy (§ 1). Majg one réwniez
zastosowanie nie tylko do uposazen postdw i senatoréow czy cztonkdw rolniczej spétdzielni
produkcyjnej i ich domownikéw (§ 2), ale przede wszystkim do innych wierzytelnosci —
dochoddw ($wiadczen) powtarzajgcych sie (§ 21) uzyskiwanych przez dtuznika z tytutu jego
pracy $wiadczone] osobiscie, majgcej na celu uzyskanie srodkéw dla zapewnienia
utrzymania w ramach innego stosunku prawnego niz umowa pracy (np. umowa o dzieto,
umowa zlecenie, umowa o Swiadczenie ustug), jak tez stosunku prawnego nawigzanego
przez dtuznika bedgcego osobg fizyczng w ramach osobiscie wykonywanej dziatalnosci

gospodarczej (np. w ramach tzw. samozatrudnienia), albo stanowigcych jedyne Zrdédto



jego dochodu (tak: A. Adamczuk [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz

aktualizowany. Tom Il. Art. 478-1217, red. M. Manowska, LEX/el. 2022, art. 833).

Regulacja wskazana w art. 833 k.p.c. dotyczy egzekucji z wynagrodzenia za prace, jak
réowniez zastosowanie znajdzie odpowiednio do wszystkich swiadczen powtarzajgcych sie,
ktorych celem jest zapewnienie utrzymania albo stanowigcych jedyne zrédto dochodu
dtuznika bedacego osobg fizyczng. Istotg wskazanej regulacji jest ograniczenie egzekucji
w stosunku do $wiadczen powtarzajgcych sie, ktdrych celem jest zapewnienie utrzymania
dtuznika. W przypadku np. umowy B2B, ktérej stronami sg przedsiebiorca zlecajgcy
Swiadczenie jakich$ ustug i np. osoba samozatrudniona, czyli osoba prowadzaca
jednoosobowg dziatalno$é gospodarczg, nalezy uznaé, ze umowa ta, podobnie jak umowa
zlecenia czy o dzieto, jest jedng z umdw cywilnoprawnych. Przepis art. 750 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 i 1237) wskazuje wprost,
ze ,do umoéw o Swiadczenie ustug, ktére nie sg uregulowane innymi przepisami, stosuje

sie odpowiednio przepisy o zleceniu”.

W sytuacji, gdy osoba wykonujgca umowe o wspodtprace nie osigga zadnych dodatkowych
dochoddw, tj. Swiadczenie otrzymywane w ramach tej umowy jest jej jedynym zrédtem
dochodu, otrzymuje co miesigc lub w innych, statych odstepach czasu wynagrodzenie oraz
otrzymane wynagrodzenie ma na celu zapewnienie utrzymania sie, to wéwczas zajecie
komornicze w ramach B2B powinno zosta¢ przeprowadzone na takich samych zasadach

jak wskazane w art. 871 87" k.p.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wszelkie wytgczenia spod egzekucji srodkéw pienieznych
majg charakter socjalny i stuzg zapewnieniu niezbednych srodkéow dla utrzymania dtuznika
i jego rodziny, a nie stworzeniu gwarantowanej kwoty wolnej od zajecia w rownej
wysokosci dla wszystkich dtuznikéw. Niemniej jednak, majgc na uwadze zasade réwnosci
i sprawiedliwosci spotecznej, jak rowniez zréwnowazony poziom ochrony dtuznika
i wierzyciela oraz to, ze egzekucja powinna byé efektywna, nalezy podnies¢, ze z Krajowej
Rady Komorniczej oraz ze srodowiska wierzycieli ptyng sygnaty o ustawicznym spadku
efektywnosci egzekucji z wynagrodzenia za prace oraz innych $wiadczen powtarzajgcych
sie. Dtuinicy egzekwowani nierzadko ukrywajg prawdziwg wysokos¢ uzyskiwanego
wynagrodzenia (co wptywa np. na mniejszg efektywnos¢ egzekucji naleznosci

alimentacyjnych) i wpadajg w petle zadtuzen. W przypadku oséb samozatrudnionych



prowadzgcych jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg ukrywanie prawdziwej wysokosci
uzyskiwanego dochodu moze by¢ tatwiejsze niz w przypadku pracownikéw zatrudnionych
na umowach o prace, a jednoczesnie moze wywotac bardzo negatywne skutki dla obrotu

gospodarczego przyczyniajgc sie do powstawania zatoréw ptatniczych.

Ponadto nie zachodzg przeszkody do tego, aby osoba fizyczna prowadzgca indywidualng
dziatalnos¢ gospodarczg posiadata jednoczesnie prywatny rachunek bankowy. W takim
przypadku prywatny rachunek bankowy osoby fizycznej korzysta ze zwolnienia z egzekucji

na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy Prawo bankowe, o ktérym mowa powyze;j.

Ad4

Jak juz powyzej wskazano, obowigzujgce aktualnie regulacje prawne pozwalajg na
wystarczajgcg ochrone $rodkdw pienieznych osoby samozatrudnionej niemniej jednak
resorty deklarujg gotowos¢ wspodtpracy w zakresie wypracowania kolejnych rozwigzan,
ktdre mogtyby zrdwnowazy¢ interes wierzyciela i dtuznika w postepowaniu egzekucyjnym

prowadzonym przeciwko przedsiebiorcom.

Z wyrazami szacunku

Maria Ejchart
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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