2 Minister
N Infrastruktury

Znak pisma: DGW-3.054.5.2025
Warszawa, 12 maja 2025

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 8684 Poset na Sejm RP Anity Kucharskiej-Dziedzic
w sprawie potrzeby zmiany przepisow naktadajgcych na uzytkownikéw rodzinnych
ogrodéw dziatkowych (,ROD”) obowigzek posiadania pozwolen wodnoprawnych na
korzystanie z tzw. pomp abisynek, z uwagi na brak mozliwosci zaliczenia dziatalnosci ROD
do zwyktego korzystania z wdd (ktére nie wymaga uzyskiwania zgody wodnoprawnej na
korzystanie z wdd), przedstawiam nastepujgce informacje.

W ww. interpelacji wskazano, ze problem dotyczacy braku mozliwosci zaliczenia
dziatalnosci ROD do zwyktego korzystania z wod, o ktérym mowa w art. 33 ust. 3 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, z pdzn. zm.), zwanej
dalej ,ustawg Pw”, wynika z potencjalnego braku spetniania przez ROD jednej
z przestanek ,zwyktego korzystania z woéd”, mianowicie ,niezaspokajania potrzeb
witasnego gospodarstwa domowego ani tez wlasnego gospodarstwa rolnego” przez
dziatalnos¢ ROD. Nalezy wskazaé, ze przedmiotowym zakresie ksztattuje sie linia
orzecznicza sgdéw administracyjnych, co do zasady podzielana przez Ministerstwo
Infrastruktury, ktéra wskazuje na odmienng interpretacje przepisow.

Zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy Pw, zwykte korzystanie z wdd stuzy zaspokojeniu potrzeb
wtasnego gospodarstwa domowego lub wiasnego gospodarstwa rolnego. Z kolei w mysl
art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1073) za ,dziatke” uznaje sie podstawowg jednostke przestrzenng
rodzinnego ogrodu dziatkowego, ktdérej powierzchnia nie moze przekracza¢ 500 m?,
stuzacy zaspokajaniu potrzeb dziatkowca i jego rodziny w zakresie prowadzenia upraw
ogrodniczych, wypoczynku i rekreacji. Okreslenie celu poboru wéd przez ROD stato sie
przedmiotem orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA). Zgodnie
z wyrokiem NSA z dnia 30 wrzesnia 2020 r., sygn. akt Il OSK 1334/20,

Oceniajgc, czy pobdr wod do nawadniania gruntéw i upraw w rodzinnych ogrodach
dziatkowych moze by¢ uznany za pobdr do celow rolniczych ustali¢ (...) nalezy czy na
terenie tychze prowadzona jest dziatalnos¢ o charakterze ogrodnictwa stanowigcego {(...)
gatqZ rolnictwa.

(...) Z postanowien wyktadanych catosciowo przepiséw ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych wyprowadzi¢ mozna wniosek, iz istnienie rodzinnych ogrodow dziatkowych
stuzy wtasnie realizacji dziatalnosci ogrodniczej na wtasne potrzeby poprzez ktorq
osiggane sq wszystkie pozostate cele istnienia rodzinnych ogrodow dziatkowych, a ktéra
to dziatalnos¢ ogrodnicza jest elementem dziatalnosci rolniczej. (...)
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Podsumowujgc (...) stwierdzi¢ nalezy, iz pobor wod podziemnych dokonywany przez
rodzinne ogrody dziatkowe, co do zasady moze byc¢ uznany za pobdr na cele rolnicze, o ile
faktycznie stuzy prowadzeniu - stanowigcej element dziatalnosci rolniczej - dziatalnosci
ogrodniczej”.

Warto wskazaé, ze przedstawiony wyzej wyrok NSA prezentuje poglad ksztattujgce;j sie,
dominujacej linii orzeczniczej. Zgodnie z tym stanowiskiem pobdér wéd dokonywany w
rodzinnych ogrodach dziatkowych mozna uznaé za pobdr do celdw rolniczych pod
warunkiem, ze odbywa sie on dla celdw ogrodniczych (por. wyrok NSA z dnia 10 listopada
2020 r., sygn. akt Il OSK 1949/20, wyrok NSA z dnia 19 kwietnia 2022 r., sygn. akt Ill OSK
4854/21). Ministerstwo Infrastruktury, co do zasady, aprobuje ten poglad, ktdry
rozstrzyga watpliwosci prawne zgtoszone w interpelaciji.

Dostrzegajgc jednak problemy zwigzane z wystepujacymi w praktyce rozbieznosciami
wyktadni art. 33 ustawy Pw w stosunku do uzytkownikébw ROD, Ministerstwo
Infrastruktury analizuje potrzebe doprecyzowania przedmiotowego przepisu. Nalezy
jednak wskazaé, ze ingerencja ustawodawcy powinna zostac podjeta dopiero w przypadku
braku mozliwosci wyeliminowania danego problemu za pomoca innych alternatywnych
rozwigzan (np. w postaci wyeliminowania nieprawidtowej wyktadni dzieki
upowszechnieniu sie odpowiedniej interpretacji przepisow stosowanej w utrwalonej linii
orzeczniczej).

Z powazaniem,

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Przemystaw Koperski
Podsekretarz Stanu

Dokument podpisany elektronicznie.
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