Minister
Finansow

Warszawa, 9 maja 2025 roku

Sprawa: Interpelacja 9290
Znak sprawy: PM9.054.1.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi nainterpelacje nr 9290 z dn. 23 kwietnia 2024 r. postanki Anny
Gembickiej i posta Jarostawa Sachajko przekazuje ponizsze informacje.

Pytanie 1. Ministerstwo Finanséw wskazato, ze dochody budzetu panstwa w pierwszym
kwartale 2025 roku byty nizsze 0 28 mld zt (19,1%) w poréwnaniu z analogicznym
okresem 2024 roku, gtéwnie z powodu reformy udziatéw jednostek samorzqdu
terytorialnego w PIT i CIT.

- Jakie konkretne elementy tej reformy doprowadzity do tak znaczqcego spadku
dochodéw?

- Czy rzqd przewidziat ten ubytek w planowaniu budzetu na 2025 rok, a jesli tak, jakie
dziatania podjeto, aby go zrekompensowac?

- Jakie inne czynniki, poza reformg, przyczynity sie do spadku dochoddw, w szczegélnosci
z podatkéw VAT i PIT?

Nowy system dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzony
ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. poz. 1572, 1717) wprowadzit m.in. zmiany w zakresie
udziatéw jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST) w PIT i CIT. Gtéwne cele
przedmiotowej reformy to:

e wzmocnienie i ustabilizowanie finanséw JST poprzez zwiekszenie dochodéw
wtasnych. Zgodnie z rozwigzaniami zawartymi w ustawie samorzady sa
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finansowane gtéwnie dochodami podatkowymi, zas subwencje z budzetu panstwa
majg charakter jedynie uzupetniajacy;

e oparcie zasilenia finansowego JST na dochodach wtasnych wynikajacych z
lokalnej bazy podatku PIT i CIT, co istotnie ustabilizuje dochody JST z tytutu
udziatu w PIT i CIT oraz uwolni je w duzym stopniu od wptywu zmian podatkowych.

Zgodnie z zapisami nowe]j ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego zmianie ulegt sposdb naliczania udziatu samorzadéw terytorialnych
w podatku PIT i CIT. Zmieniona zostata m.in. podstawa naliczania tych dochodéw
JST, z poprzedniego podatku naleznego danej JST (czyli podatku jaki wptynat na
teren danej JST) na dochody podatnikéw danego podatku z terenu danej JST.
Kazdej kategorii samorzadu terytorialnego zostat na nowo okreslony procentowy
udziat w dochodach podatnikéw PIT i CIT.

Rozszerzony zostat réwniez katalog dochodéw z PIT, w ktorych samorzady
terytorialne partycypuja, takze o podatek PIT pobierany w formie ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych.

Ponadto reforma systemu dochodéw JST wprowadzita zamiast czesci subwencji
ogolnej, pojecie potrzeb finansowych JST, ktére to potrzeby od 2025 r. podlegaja
finansowaniu zwiekszonymi dochodami z tytutu udziatu PIT i CIT, a w mniejszym
stopniu subwencjg ogbélna. Potrzeby finansowe sg elementem kalkulacyjnym do
ustalenie subwencji ogdlnej z budzetu panistwa.

taczny skutek finansowy wynikajacy z nowej ustawy jest dla JST pozytywny
i oznacza zwiekszenie ich dochodow o 24,8 mld zt w roku 2025 w stosunku do
poprzedniego systemu, a w perspektywie najblizszej dekady o ponad 345 mld zt.

W efekcie wprowadzenia ww. zmian w systemie dochodéw JST bardzo znaczaco
wzroést poziom dochodow JST z tytutu udziatu w PIT i CIT, kosztem dochodéw z PIT
i CIT budzetu panstwa. Zatem w gtéwnej mierze beneficjentem dochodéw z PIT
staty sie samorzady terytorialne, dla budzetu paniistwa dochdd z PIT stat sie
dochodem o wiele mniej znaczagcym.

Odnoszac sie do kwestii planowania budzetu na rok 2025, pragne poinformowac,
ze byt on planowany biorac pod uwage rozwiazania zawarte w nowej ustawie

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Przy czym nalezy zauwazyé, ze
przy jednoczesnym wzroscie dochodéw JST z drugiej strony spadty wydatki
budzetu panstwa z tytutu subwencji ogélnej JST.

Podczas gdy w 2024 r. JST otrzymaty 81,1 mld zt, udziatéw w dochodach z PIT
kwota zaplanowana na 2025 r. wynosi 174,1 mld zt. Dodatkowo, zmienit sie
réwniez mechanizm przekazywania udziatow. W ostatnich latach udziaty byty
przekazywane w réwnych, comiesiecznych ratach w okresie od stycznia do grudnia.
Na poczatku 2025 r. na styczen oraz luty zostaty przypisane raty w wysokosci 2/13
kwoty udziatéw zaplanowanej na caty rok. Wszystkie kolejne raty, w okresie
marzec-listopad 2025 r., stanowig 1/13 kwoty zaplanowanej na caty rok. W
zwigzku z powyzszym, wysokos$¢ udziatow przekazanych JST w okresie styczen-
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marzec 2025 r. wyniosta 66,9 mld zt. W poréwnaniu z kwotg 18,2 mid zt
przekazang rok wczesniej stanowi to wzrost 0 48,6 mid zt (266,8%) r/r.

Naturalng konsekwencjg zwiekszonych udziatéow JST jest spadek udziatéw budzetu
panstwa. Powyzszy skutek zostat uwzgledniony na etapie prognozowania
dochodéw z PIT na etapie ustawy budzetowej na 2025 r. W pierwszym kwartale
biezacego roku, tj. w okresie styczen-marzec 2025 r., wykonanie dochodéw
budzetu panstwa z PIT wyniosto -28,6 mld zt i byto zblizone do prognozowanego.

W zakresie PIT pozostate czynniki nie przyczynity sie do spadku dochodéw, a do ich
wzrostu. W okresie styczeni-marzec 2025 r. catkowita kwota wptywoéw z PIT dla
catego sektora finanséw publicznych (budzet panstwa + JST) wyniosta 38,1 mld zti
byta wyzsza o 6,0 mld zt (18,8%) r/r.

W odniesieniu do podatku CIT nowy sposéb obliczania i przekazywania udziatéw
jednostkom samorzadu terytorialnego zostat uwzgledniony w prognozie do ustawy
budzetowej. Udziaty JST wg starych zasad bytyby nizsze, wyniostyby 22,86%
prognozowanych wptywéw podczas gdy ustalone na 2025 r. stanowig 28,49%
prognozowanych wptywoéw.

W zakresie podatku VAT w | kwartale 2025 r. nie odnotowano spadku dochodow
budzetowych z tego tytutu w poréwnaniu do analogicznego okresu 2024 r.

W szczegblnosci wykonanie dochodéw z VAT w | kwartale 2025 r. wyniosto
wedtug danych szacunkowych 84,3 mld zt,, tj. 0 8,9 mld zt wiecej niz w | kwartale
2024 r. Wzrost dochodéw z VAT w | kwartale 2025 r. wyniost 11,8% w stosunku do
analogicznego okresu 2024 r.

Ostatecznie spadek dochodéw budzetu panstwa w | kwartale 2025r.

w poréwnaniu do analogicznego okresu poprzedniego roku stanowi efekt
zwiekszonych udziatéw JST w dochodach z PIT i CIT (oraz analogicznego
zmniejszenia udziatéw po stronie budzetu panstwa) w wyniku ustawy z dnia 1
pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Efekt ten
byt juz uwzgledniony na etapie projektu ustawy budzetowejna 2025r.

Pytanie 2. Wydatki budzetowe w pierwszym kwartale 2025 roku wzrosty o 23,8 mld zt
(13,9%) w poréwnaniu z 2024 rokiem, jakie kategorie wydatkow przyczynity sie do ich
wzrostu w pierwszym kwartale 2025 roku?

Odnoszac sie do wzrostu wydatkéw w pierwszym kwartale 2025 r.

o ok. 23,8 mld zt., uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Finanséw regularnie ok. 15
dnia po okresie sprawozdawczym, publikuje komunikat dotyczacy szacunkowego
wykonania budzetu panstwa za kolejne okresy miesieczne.

Link do komunikatu za okres styczeri-marzec 2025

https://www.gov.pl/web/finanse/szacunkowe-wykonanie-budzetu-panstwa-
wokresie-styczen--marzec-2025-r
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W ww. komunikacie przedstawiono najwazniejsze przyczyny wzrostu wydatkéw
r/r za okres I-11l. Podkresli¢ nalezy, ze w najwiekszym stopniu za ten wzrost
odpowiada sptata zobowigzan z lat ubiegtych tj.:

Wyzsze wykonanie wynika przede wszystkim z przekazania w marcu br. srodkéw w
kwocie ok. 19 mld zt z czesci 20- Gospodarka (I transza) na sptate zobowigzan z
tytutu obligacji wraz z odsetkami Polskiego Funduszu Rozwoju S. A.
wyemitowanych w roku 2020 na sfinansowanie rzgdowego programu , Tarcz
Finansowych”.

Ministerstwo Finanséw regularnie publikuje szacunkowe dane o wykonaniu
budzetu panstwa. Biezace oraz archiwalne danych z wykonania budzetu panstwa
publikowane sg na stronie Ministerstwa Finanséw:

https://www.gov.pl/web/finanse/szacunkowe-wykonanie-budzetu

Szczegdtowe dane w ujeciu operatywnym beda natomiast dostepne na poczatku
maja br.

Pytanie 3. Artykut wskazuje, ze najwyzsze wydatki w pierwszym kwartale 2025 roku
odnotowano w nastepujqcych obszarach: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (33,7 mid zt),
obrona narodowa (21,8 mld zt), gospodarka (19,6 mld zt), subwencje dla samorzqdéw
(16,6 mld zt) oraz zdrowie (14 mid zt).

- Prosze o szczegotowe rozbicie wydatkow w kazdej z tych kategorii, w tym:

- Na jakie konkretne cele w ramach ZUS przeznaczono 33,7 mld zt (np. emerytury, renty,
inne $wiadczenia)?

- Jakie projekty lub zakupy w ramach obrony narodowej pochtonety 21,8 mid zt, i czy sq
to wydatki biezqce, czy inwestycyjne? Czy wydatki na obronnosé realizowane sq zgodnie
z planem? Czy w tym roku takze zagraza nam to, Ze nie zostanqg wydatkowane wszystkie
srodki przeznaczone na obronnosc?

- Co sktada sie na wydatki w kategorii ,gospodarka” (19,6 mld zt), i jakie programy lub
inwestycje zostaty sfinansowane?

- Czy subwencje dla samorzqdéw (16,6 mld zt) obejmujqg wsparcie na usuwanie skutkéw
powodzi z 2024 roku, a jesli tak, to w jakiej wysokosci?

- Jakie konkretne dziatania w ochronie zdrowia sfinansowano kwotq 14 mid zt?

Odnoszac sie do wykonania najwyzszych pozycji wydatkow, nalezy zauwazyé, iz
wskazane dane sg oparte na wstepnych szacunkowych danych z czastkowych
sprawozdan, natomiast ostateczne dane z wykonania budzetu panstwa za okres
styczen-marzec 2025 r. beda dostepne w sprawozdaniu operatywnym za ww. okres
i zostang opublikowane na stronie BIP MF na poczatku maja br. Sg tam
prezentowane m.in. wydatki poszczegélnych dysponentéw w réznych grupach
wydatkow.
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Link: https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-miesieczne-2025

Natomiast szczegdtowe dane z wykonania w szczegétowosci do paragrafu
klasyfikacji budzetowej, sg publikowane w okresach miesiecznych na portalu
Otwarte Dane - link:

https://dane.gov.pl/pl/dataset/2659/resource/36729,dostep-do-danych-
zsystemu-trezor-3/table

Pytanie 4. Minister Finanséw wskazat, ze jednym z powodéw wyzszego deficytu w 2024
roku byty wydatki zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi.

- Jakq kwote przeznaczono w 2024 roku na dziatania zwigzane z powodziq, i czy te
srodki zostaty w petni wydatkowane?

- Jakie srodki na obudowe po powodzi zabezpieczono w budzecie na 2025 rok i w jakich
kategoriach? Jak wyglgda stan ich wydatkowania?

Obecnie trwaja prace zwigzane z opracowaniem sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za 2024 rok, w ktérym zaprezentowana zostanie petna struktura
wydatkow, po zebraniu danych przekazanych przez dysponentéw czesci
budzetowych. Sprawozdanie zostanie przekazane do Sejmu RP i Najwyzszej Izby
Kontroli do korica maja br.

Natomiast, w zakresie zabezpieczenia w budzecie panstwa na rok 2025, srodkéw
na odbudowe po powodzi, informuje ze zaplanowano srodki wysokosci
3.391.000 tys. zt. w ramach czesci 83 - Rezerwy celowe w poz. 4 Przeciwdziatanie
i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym 786.176 tys. zt na realizacje , Projektu
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” oraz ,,Projektu budowania
odpornosci nha zmiany klimatu w gospodarce wodne;j”.

Pytanie 5. W obliczu procedury nadmiernego deficytu natozonej przez Komisje
Europejskq oraz prognozowanego wzrostu relacji dtugu publicznego do 59,8% PKB w
2025 roku, jakie konkretne dziatania rzqd planuje podjq¢ w celu stopniowej konsolidacji
fiskalnej?

- Czy rzqd zamierza wprowadzic¢ ciecia wydatkéw, a jesli tak, to w jakich obszarach?

- Jakie reformy lub zmiany podatkowe sq planowane, aby zwiekszy¢ dochody budzetu
panstwa w kolejnych latach?

- Jak rzqd zamierza zapewnic, ze konsolidacja fiskalna nie zahamuje wzrostu
gospodarczego, jak wskazali ekonomisci?

Wskutek wysokiego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w 2023 r. Polska w lipcu 2024 r. zostata objeta procedurg nadmiernego deficytu.
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W dniu 21 stycznia br. Rada UE przyjeta rekomendacje dla Polski, wyznaczajac
2028 rok jako termin zlikwidowania nadmiernego deficytu. W tym celu niezbedne
jest przestrzeganie tempa wzrostu wydatkéw przedstawionego w przyjetym przez
rzad i przekazanym do instytucji UE w pazdzierniku ub.r. ,Sredniookresowym
planie budzetowo-strukturalnym na lata 2025-2028" (dalej jako Plan).

Rada UE, zatwierdzajac Plan - réwniez 21 stycznia br. - zalecita Polsce stopniowe
ograniczanie tempa wzrostu wydatkéw: z 6,3% w 2025 do 3,5% w 2028. Ocena
postepéw dokonywana bedzie przez Komisje Europejskg ex post, wzgledem
wydatkéw netto w 2023 roku. Warto podkresli¢, ze Komisja nie bedzie oceniac
wysokosci deficytu sektora wydatkéw rzagdowych i samorzadowych w latach 2025-
2028. Kluczowa jest zgodnos$¢ z rekomendowanym przez Rade UE rocznym i
skumulowanym tempem wydatkéw netto.

Ponadto juz w Planie zawarto wstepng informacje na temat dziatan
przyczyniajacych sie do ograniczenia deficytu, wynikajgcych z juz uchwalonych lub
procedowanych zmian, obejmujacych:

e wejscie w zycie minimalnego podatku dochodowego (dotyczacego oséb
prawnych), ktérego skutki ujawnia sie w 2025r.,
e objecie Systemem Elektronicznego Nadzoru Transportu (SENT) przewozu
betonu gotowego do wylania (od 2025r.),
¢ indeksacja stawek akcyzy (aktualizacja Mapy drogowej akcyzy, lata 2025-
28),
e wprowadzenie obowigzku wystawiania e-faktur (system KSeF, 2026.),
e wprowadzenie systemu globalnego podatku (GloBE, 2027 r.).
Konsolidacji sprzyja utrzymanie obecnych parametréw skali podatkowej PIT
w kolejnych latach (wdrozonych w 2022 r.) i brak zmian legislacyjnych w zakresie
zasad waloryzacji $wiadczen.

Redukcje nadmiernego deficytu wspiera tez dziatanie stabilizujacej reguty
wydatkowej. Zgodnie bowiem z ustawg o finansach publicznych w przypadku
objecia Polski rekomendacjami Rady UE w sprawie zlikwidowania nadmiernego
deficytu kwota wydatkéw przewidziana w ustawie budzetowej musi by¢ zgodna

z tymi zaleceniami. Ponadto w przypadku zatwierdzenia przez Rade UE

sciezki wydatkéw netto, o ktérej mowa w rozporzadzeniu UE, wielkosé korekty
kwoty wydatkéw K_n odpowiada wysitkowi fiskalnemu zgodnemu z zatwierdzong
przez Rade UE $ciezkg wydatkdéw netto, o ktérej mowa w tym rozporzadzeniu (art.
112ab ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

Wzrost gospodarczy, wspierany zwiekszonymi inwestycjami publicznymi oraz
odpowiednio zaplanowanymi dziataniami budzetowymi, réwniez przyczyni sie do
stopniowej redukcji deficytu. Kluczowe jest jednak konsekwentne przestrzeganie
wyznaczonej sciezki wydatkéw oraz monitorowanie skutkéw realizowanych
dziatan w kontekscie stabilnosci finanséw publicznych.
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jurand Drop
podsekretarz stanu
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