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Pan
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Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8822 Pani Postanki Sylwii Bielawskiej w sprawie zasad
przyznawania oraz naliczania rent i emerytur dla oséb urodzonych przed 1 stycznia 1949 r.,
prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Funkcjonujacy obecnie system ubezpieczen spotecznych przebudowano reforma, ktéra od

1999 roku wprowadzita ewidencjonowanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Od tego

czasu sktadki ewidencjonuje sie, w ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jako wptywy

do czterech funduszy wyodrebnionych zgodnie z rodzajami ryzyka, ktére obejmuja

ubezpieczenia spoteczne. S3 to fundusze emerytalny, rentowy, chorobowy i wypadkowy,

odpowiadajagce wskazanym ryzykom ubezpieczeniowym. W odniesieniu do sktadki

emerytalnej nowy system w 1999 r. wprowadzit:

— wyodrebnienie sktadki emerytalne;j,

— podziat sktadki na sktadke pracodawcy i pracownika,

— podziat sktadki pracownika na czes¢ kierowang do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
i cze$¢ kierowana do otwartego funduszu emerytalnego.

Nalezy bowiem podkresli¢, ze generalnie we wszystkich przepisach obowigzujacych przed
1990 r. i do 31 grudnia 1998 r. podstawe wymiaru sktadek za pracownikéw stanowit
okreslony procent funduszu ptac u danego pracodawcy (z tzw. osobowego i nieosobowego
funduszu ptac) wedtug obowigzujacej w danym okresie oficjalnej klasyfikacji sktadnikow
tego funduszu dokonywanej kolejnymi uchwatami Rady Ministréw. Przed 1999 r. imienne
zgtoszenia ubezpieczonych do ubezpieczen spotecznych stanowity wyjatek od reguty
zgtoszen zbiorczych (bezimiennych). Pracodawca potwierdzat zatrudnionym fakt
ubezpieczenia poprzez stosowne wpisy w legitymacjach ubezpieczeniowych, a takze
potwierdzat wysoko$¢ wynagrodzen stanowigcych podstawe wymiaru sktadek, a pdzniej
podstawe wymiaru Swiadczen z ZUS. Jednocze$nie do korca 1998 r. sktadki na
ubezpieczenia spoteczne osdb zatrudnionych finansowali z wtasnych $Srodkéw i w catosci
pracodawcy, dla ktérych stanowity one podatkowy koszt dziatalnosci i podlegaty odliczeniu
od zobowigzan podatkowych.

W starym systemie emerytalnym Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) nie prowadzit
indywidualnych kont ubezpieczonego. Nie byty tez do ZUS odprowadzane indywidualne
sktadki, ktére by na koncie ewidencjonowano. Z pierwszego pytania Pani Postanki wynika,
ze zostato ono oparte na zatozeniu mozliwosci ustalenia w starym systemie emerytalnym
emerytury w oparciu o stan konta emerytalnego i zewidencjonowanych na nim sktadek.
Nieistnienie takiego konta przesadza o niemozliwosci realizacji zgtoszonego postulatu.

Nalezy rowniez wyjasnic, ze reforma emerytalna 1999 r. - w zwigzku z uwarunkowaniami
reformy systemu ubezpieczen spotecznych - z koniecznosci zréznicowata zasady
przyznawania i sposobéw obliczania emerytury uzalezniajgce je od daty urodzenia
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ubezpieczonych (przed 1949 r. i po 1948 r.). Nowy system emerytalny stworzony zostat
dla ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia 1948 r., a dla 0séb urodzonych przed 1949 r.
utrzymano tzw. stare zasady ustalania wysokosci emerytury.

Nowy sposdb obliczania emerytury wprowadzono zatem w zgodzie z zasadg poszanowania
praw nabytych przez osoby, ktore w 1999 r. osiggnety wiek 50 lat i zblizaty sie do wieku
emerytalnego. Dla oséb urodzonych przed 1949 r. utrzymano tzw. stare zasady ustalania
wysokosci emerytury, okreslone przepisami art. 53 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631,
z pdzn.zm.) zwanej dalej ustawa emerytalna. Na wysokos¢ ustalanej w ten sposob emerytury
maja wptyw takie parametry jak: podstawa wymiaru sktadek w okresie 10 lub 20 lat, okresy
sktadkowe, ktére uwzglednia sie po 1,3% podstawy wymiaru za kazdy rok oraz okresy
niesktadkowe, uwzgledniane po 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok, przy czym okresy
niesktadkowe mogg stanowi¢ nawet jedng trzecia tacznego okresu sktadkowego.
W wymiarze emerytury uwzgledniono zatem nie tylko okresy optacania sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, ale tez okresy niesktadkowe. Statym sktadnikiem emerytury
jest ponadto tzw. czes$¢ socjalna stanowigca 24% kwoty bazowej, tj.przecietnego
wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 19 ustawy emerytalnej, niezaleznie od dtugosci stazu
ubezpieczeniowego i wysokosci podstawy wymiaru sktadek przyjetych do obliczenia
emerytury.

Ze wzgledu na to, ze wysokos$¢ emerytury w tzw. starym systemie emerytalnym zalezy
nietylko od kwoty sktadek wptaconych do systemu ubezpieczenia spotecznego,
ustawodawca utrzymat przepisy, zgodnie z ktérymi osoby urodzone przed 1949 r. maja
prawo do emerytury po osiggnieciu wieku emerytalnego, jezeli udowodnity wymagany staz
ubezpieczeniowy, okreslony w art. 27 lub 28 ustawy emerytalnej. Do nabycia prawa do
emerytury wystarczajace jest udowodnienie 15 lat stazu ubezpieczeniowego w przypadku
kobiet i20lat w przypadku mezczyzn. Staz ubezpieczeniowy jest pojmowany szeroko;
obejmuje nie tylko okresy sktadkowe, tj. zatrudnienia i innej pracy (dziatalnosci), za ktore
optacono sktadki na ubezpieczenie spoteczne, ale tez tzw. okresy niesktadkowe (np. okresy
nauki w szkole wyzszej, okres pobierania wynagrodzenia lub zasitku za czas niezdolnosci do
pracy). Okresy niesktadkowe mogg stanowic¢ az jedng czwarta dtugosci tacznego stazu
ubezpieczeniowego uwzglednianego przy ustalaniu prawa do emerytury oraz obliczaniu jej
wysokosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze zaréwno w starym jak i w nowym systemie emerytalnym prawo
do podwyzszenia emerytury do minimalnej wysokosci przystuguje jedynie tym osobom,
ktore udowodnity co najmniej 20-letni (kobieta) lub 25-letni (mezczyzna) staz
ubezpieczeniowy.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 4 stycznia 2000 r., sygn. K 18/99 (OTK ZU nr
1/2000, poz. 1), wyrazit poglad, Zze reforma systemu ubezpieczenn spotecznych,
wprowadzajaca m.in. zréznicowanie w sposobie ustalania prawa do emerytury i wymierzania
jej wysokosci w zaleznosci od daty urodzenia ubezpieczonego, znajduje oparcie
w wartosciach i normach konstytucyjnych.

Swiadczenia z ubezpieczenia emerytalnego przystuguja tylko tym osobom, ktére spetniaja
wszystkie ustawowe warunki nabycia do nich prawa. Niemniej, biorac pod uwage mozliwos¢
zaistnienia sytuacji o szczegélnym charakterze, ustawa emerytalng uregulowano réwniez
kwestie przyznawania emerytur i rent w drodze wyjatku. Zgodnie z art. 83 tego aktu, Prezes
ZUS moze przyznac¢ swiadczenie w drodze wyjatku ubezpieczonym oraz pozostatym po nich
cztonkom rodziny, ktérzy wskutek szczegdlnych okolicznosci nie spetniajg warunkéw
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wymaganych w ustawie do uzyskania prawa do emerytury lub renty w trybie zwyktym, a nie
moga - ze wzgledu na catkowitg niezdolnos¢ do pracy lub wiek - podja¢ zatrudnienia lub
dziatalnodci objetej ubezpieczeniem i pozbawione sg niezbednych $rodkéw utrzymania.
Emerytura lub renta w drodze wyjatku jest przyznawana co do zasady w kwocie emerytury
minimalnej lub minimalnej renty. W odniesieniu wiec do oséb urodzonych przed 1 stycznia
1949 r., ktére nie nabyty prawa do emerytury z powodu przebycia zbyt krétkich okreséw
ubezpieczenia, mozliwos$¢ ubiegania sie o emeryture w drodze wyjatku moze by¢ drogg do
uzyskania Swiadczenia w kwocie emerytury minimalne;j.

Z przedstawionych powodéw w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie s3
aktualnie prowadzone prace w zakresie wskazanym przez Panig Postanke.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa

https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl

		2025-05-13T09:15:57+0000
	Sebastian Gajewski




