Infrastruktury

Znak pisma: DTK-5-1.054.91.2025
Warszawa, 12 maja 2025

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 9218 Poset na Sejm RP Olgi Semeniuk-Patkowskiej,
w sprawie problemdw z programami wspierajgcymi kolej oraz ustugi przewozowe PKS,
ponizej przedstawiam stosowne informacje.

Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej - Kolej +
do 2029 roku (dalej: Program Kolej +) ma charakter konkursowy o zasiegu ogélnopolskim,
gdzie w ramach prowadzonego naboru do Programu poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego mogty zgtosié projekty zlokalizowane w danym wojewddztwie. Do konca
2023 r. jednostki samorzadu terytorialnego, ktorych projekty uzyskaty pozytywna ocene
formalng i zakwalifikowaty sie Programu Kolej +, podpisaty umowy realizacyjne
z PKP PLK S.A. w zakresie 35 projektow.

W latach 2022-2024 PKP PLK S.A. ogtosita postepowania przetargowe dla 34 z 35
inwestycji objetych Programem. 27 postepowan przetargowych o tgcznej wartosci
ok. 340 min zt. dotyczyto opracowania dokumentacji projektowej, a 7 przetargéw
o wartosci ok. 1 511 min zt wykonania dokumentacji projektowej i robét budowlanych.
PKP PLK S.A. podpisata 29 uméw z wykonawcami dla inwestycji, w tym 23 umowy
o wartosci ok. 238,9 mIn zt na opracowanie dokumentacji projektowej oraz 6 uméw
o wartosci ok. 1 198 min zt na wykonanie dokumentacji projektowej i rob6t budowlanych.

Obecnie PKP PLK S.A. prowadzi dziatania przygotowawcze w celu ogtoszenia
i rozstrzygniecia kolejnych przetargdw na opracowanie dokumentacji projektowej
(dla projektow realizowanych w formule ,,Projektuj”) oraz na wykonanie dokumentacji
projektowej i robot budowlanych (dla projektéw realizowanych w formule , Projektuj
i Budu;j”).

Nalezy zauwazy¢, ze w | kwartale 2024 roku PKP PLK S.A. rozpoczeta przeglad projektow
Programu w celu uzyskania maksymalnie funkcjonalnych i technicznych parametréw
planowanej do udostepnienia infrastruktury, co moze wigzac sie ze zmiang zakreséw
realizowanych inwestycji, korektami budzetéw projektédw, a w skrajnych przypadkach
do odstgpienia od realizacji na etapie przygotowania dokumentac;ji projektowe;.

Jednoczesnie informuje, ze ryzyko opdznienia realizacji Programu zwigzane jest miedzy
innymi z:

wydtuzeniem procedur administracyjnych,

wydtuzeniem czasu trwania postepowan przetargowych, a tym samym wyboru
wykonawcy zamédwienia,

protestami spotecznymi oraz uzgodnieniami z interesariuszami,

koniecznoscig wprowadzenia zmian w zakresach projektow.

Uprzejmie informuje, ze autobusowe przewozy pasazerskie realizowane sg przez
przewoznikdéw $swiadczgcych:

e ustugi komercyjne na podstawie zezwolenia na wykonywanie regularnych
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przewozéw o0sdb w krajowym transporcie drogowym, o ktérym mowa w art. 18 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym? lub

e ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej zamawiane przez organizatorow
publicznego transportu zbiorowego, ktérymi w zakresie przewozow autobusowych
sg jednostki samorzadu terytorialnego.

Ustugi komercyjne Swiadczone przez przewoznikéw autobusowych prowadzone sg na ich
wtasny koszt i ryzyko, a istotnym warunkiem do prowadzenia tej dziatalnosci jest
odpowiedni potok podrdinych, ktéry daje mozliwos¢ uzyskiwania przychodéw na
poziomie zapewniajgcym pokrycie kosztow $wiadczenia ustugi. W przypadku, gdy
potrzeby przewozowe mieszkancéw nie mogg by¢ zaspokojone przez ustugi komercyjne
realizowane z inicjatywy przewoznikow autobusowych, wtasciwy ze wzgledu na obszar
i zasieg linii komunikacyjnych organizator publicznego transportu zbiorowego, moze
uruchomié¢ ustugi transportowe w formie przewozéw o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktére stanowig odpowiedz na potrzeby komunikacyjne mieszkancow.

W ramach przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym? (dalej: ustawa o ptz), ustanowieni zostali organizatorzy publicznego
transportu zbiorowego. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy organizatorami publicznego
transportu zbiorowego w przewozach autobusowych s3 jednostki samorzadu
terytorialnego (oraz ich zwigzki) na poziomie gminy, zwigzku miedzygminnego, powiatu,
zwigzku powiatdéw, zwigzku powiatowo-gminnego, zwigzku metropolitalnego Ilub
wojewddztwa.

Uruchomienie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej jest poprzedzone
szeregiem zadan, ktére organizator publicznego transportu zbiorowego zgodnie
z przepisami ustawy o ptz jest zobowigzany zrealizowac. Zgodnie z art. 8 ustawy o ptz
zadaniem organizatora publicznego transportu zbiorowego jest planowanie rozwoju
transportu, organizowanie oraz zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym.

Jednostki samorzgdu terytorialnego posiadajgce wymagang przepisami ustawy o ptz
liczbe mieszkancéw, w przypadku organizacji przewozéw o charakterze uzytecznosci
publicznej zobowigzane sg do sporzgdzenia planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego (planu transportowego). W ramach planu transportowego,
zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o ptz, organizator okresla miedzy innymi:

e sie¢ komunikacyjng, na ktérej planowane jest wykonywanie przewozow
o charakterze uzytecznosci publiczne;j,
e ocene i prognozy potrzeb pasazerdow.

Organizator publicznego transportu zbiorowego dokonuje wyboru operatora publicznego
transportu zbiorowego w trybach okreslonych w art. 19 ust. 1 ustawy o ptz tj. w trybie
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamodwien publicznych?® lub w trybie
bezposredniego zwarcia umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego (art. 22 ust. 1 ustawy o ptz).

Przy zamawianiu ustug o charakterze uzytecznosci publicznej organizator publicznego
transportu zbiorowego powinien sie kierowac¢ przede wszystkim potrzebg zaspokojenia
oczekiwan komunikacyjnych swoich mieszkaficow. Organizatorzy samodzielnie ustalajg
kryteria i warunki zamdwienia publicznego, a minister wtasciwy to spraw transportu, nie
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ma wplywu na wynik postepowania o zamdwienie publicznego na wykonywanie
publicznego transportu zbiorowego.

Od 18 lipca 2019 r. funkcjonuje Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, ktéry zostat utworzony na mocy przepiséw ustawy
z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej®.

Srodki Funduszu przeznaczone s3 na dofinansowanie realizacji zadan wtasnych
organizatoréw publicznego transportu zbiorowego, w tym gmin, w zakresie przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej poprzez doptate do ceny ustugi,
tj. kwoty deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej.

Dysponent Funduszu, ktérym jest minister wtasciwy do spraw transportu, co roku
dokonuje podziatu srodkéw przewidzianych na dany rok budzetowy w planie finansowym
Funduszu na dofinansowanie realizacji zadan wfasnych organizatoréw w zakresie
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej na poszczegdlne
wojewddztwa. Na rok 2025 zostata przewidziana i podzielona na wszystkie wojewddztwa
kwota 1 mld zt, ktéra wynika z ww. planu finansowego uzgodnionego przez Ministra
Finanséw. Z inicjatywy Ministra Infrastruktury, w dniu 9 stycznia 2025 r., zwiekszono
budzet Funduszu o dodatkowe 70 min zt, w zwigzku z zapotrzebowaniem na srodki
w niektdérych wojewddztwach. W 2025 r. wojewodowie objeli doptatg z Funduszu 8 258
linii komunikacyjnych.

Niemnie] jednak majac na uwadze koniecznos¢ poprawy dostepnosci do transportu
publicznego, Ministerstwo Infrastruktury przeprowadzito rewizje podstaw prawnych
dotyczacych publicznego transportu zbiorowego tj. ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym oraz funkcjonowania Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, jak i innych aktéw prawnych odnoszgcych sie
do publicznego transportu zbiorowego.

Rewizja ta byta prowadzona z uwzglednieniem, dziatajgcego do 31 marca 2025 r. przy
Ministrze Infrastruktury, Zespotu Eksperckiego do spraw przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu®. Do udziatu w pracach Zespotu zaproszeni zostali m.in. przedstawiciele
korporacji samorzgdowych takich jak: Zwigzek Powiatow Polskich, Zwigzek Wojewddztw
RP, Zwigzek Gmin Wiejskich RP, Unia Miasteczek Polskich oraz Zwigzek Miast Polskich.
Zadaniem Zespotu Eksperckiego byto wypracowanie i przygotowanie regulacji prawnych,
ktére beda odpowiedzig na aktualne oczekiwania wszystkich podmiotéw uczestniczacych
w rynku drogowego transportu publicznego, w tym przede wszystkim pasazerow.

W ramach planowanej reformy systemu funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego, bedacej efektem prac Zespotu Eksperckiego, marszatkowie wojewddztw
zostang ustanowieni integratorami przewozéw w wojewddztwie. Zadaniem integratoréw
przewozéw bedzie tworzenie i koordynowanie sieci przewozdéw o charakterze
uzytecznosci publicznej na obszarze wojewddztwa. Integratorzy przewozow o charakterze
uzytecznosci publicznej w wojewddztwie (marszatkowie wojewddztw) bedg zobowigzani
do opracowania kompleksowego planu transportowego wojewdédztwa, ktéry bedzie

4Dz.U.z2024r. poz. 402, z pdin. zm.

> powotanego Zarzadzeniem nr 38 Ministra Infrastruktury z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie
powotania Zespotu Eksperckiego do spraw przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu (Dz. U.
Min. Inf. 2 2024 r. poz. 53) zmienionego Zarzadzeniem nr 2 Ministra Infrastruktury z dnia 2 stycznia
2025 r. (Dz. U. Min. Inf. 2 2025 r. poz. 2)



sporzgdzany na podstawie przedstawionych propozycji przez pozostate jednostki
samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddztwa.

Ponadto marszatkowie wojewddztw przejmg od wojewoddéw zadania z zakresu obstugi
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
w wojewddztwie. Marszatkowie bedg realizowali dotychczasowe zadania wojewoddéw
w zakresie obstugi Funduszu, dysponujac srodkami przyznanymi na wojewddztwo,
adoptata z Funduszu bedzie przyznawana wytgcznie do linii komunikacyjnych
w transporcie autobusowym, ktére w planie transportowym, zostaty okreslone jako
utworzone w celu walki z wykluczeniem komunikacyjnym.

Jednoczesnie informuje, ze w dniu 2 kwietnia 2025 r. Minister Infrastruktury skierowat
do Zespotu do spraw Programowania Prac Rzgdu wniosek o wpisanie projektu ustawy o
zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw
do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw.

Rozwigzania zawarte w projekcie bedg mie¢ pozytywny wptyw przede wszystkim na
pasazeréw w transporcie publicznym. Reforma funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego oraz nowe zasady dziatania Funduszu przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu powinny przyczyni¢ sie do zwiekszenia dostepnosci transportu
publicznego dla pasazeréw, zwtaszcza na obszarach, na ktérych komunikacja ta obecnie
nie istnieje lub funkcjonuje w wymiarze niezaspokajajgcym potrzeb pasazeréw.

Z wyrazamij szacunku,
Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Piotr Malepszak
Podsekretarz Stanu
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