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Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 9321 Pana Posta Marka Matuszewskiego w sprawie
preferencyjnych cen dla polskich konsumentéw i wsparcia polskiego handlu.

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja nr 9321 Pana Posta Marka Matuszewskiego w sprawie
preferencyjnych cen dla polskich konsumentéw i wsparcia polskiego handlu, uprzejmie
prosze o przyjecie ponizszego stanowiska, bedgcego efektem wspdtpracy z Ministerstwem
Finanséw oraz Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

W przedmiotowej interpelacji Pan Poset zwraca sie z propozycjg rozwazenia mozliwosci
wprowadzenia systemu preferencji cenowych dla polskich konsumentéw. System ten
mogtby polegaé na tym, ze polskie sklepy (zwtaszcza sieci handlowe o polskim kapitale)
otrzymywatyby produkty po nizszych cenach hurtowych, jedli ich sprzedaz skierowana
bytaby m.in. do oséb posiadajgcych rachunki bankowe w panstwowych bankach polskich.
Przedstawiajac te propozycje Pan Poset zadat pytanie dotyczace mozliwosci opracowania
mechanizmu zachet (np. ulg podatkowych lub programéw partnerskich), w ktérym
preferencyjne warunki zakupu oferowane bytyby osobom posiadajagcym konta w polskich
bankach panstwowych.

Odnoszac sie do powyzszego w pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze rolg podatkow
dochodowych jest realizacja funkcji fiskalnych panstwa. Nie powinny one by¢
wykorzystywane jako mechanizm wptywajacy bezposrednio na konkurencyjnos¢ firm.

Zwracam uwage, ze Polska jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) zobowigzana
jest przestrzegac traktatow unijnych. Jedng z podstawowych zasad jednolitego rynku
unijnego jest gwarancja swobodnego przeptywu towaréw, ustug, ludzi i kapitatu na catym
terytorium UE.

Przepisy podatkowe nie powinny wiec zaktécaé tych swobdd i na przyktad réznicowacd
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnosé¢ na terytorium Polski w zaleznosci od tego, czy
sg polskimi rezydentami, ani od rezydencji konsumentéw, czy tez od tego, w jakim banku
przedsiebiorca, czy konsument ma rachunek bankowy.

Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze przepisy dotyczace podatku od wartosci dodanej (VAT)
w catosci objete sg harmonizacjg na poziomie prawa UE, a Polska jako cztonek UE
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zobowigzana jest do przestrzegania acquis communautaire. Oznacza to obowigzek
zapewnienia przez panstwa cztonkowskie zgodnosci przepiséw krajowych z przepisami
prawa unijnego, w tym przede wszystkim z dyrektywa VAT (dyrektywa 112/2006/WE)
oraz orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) dotyczacym tego
podatku.

Polska, podobnie jak inne panstwa cztonkowskie UE, nie posiada zatem nieograniczonej
niczym swobody kreowania wtasnych rozwigzan w tym przedmiocie. Tym samym polskie
przepisy dotyczace podatku od towardw i ustug muszg by¢ zgodne z unijnymi przepisami
prawa, w tym w szczegdlnosci zasadami dotyczacymi podatku VAT.

Jedna z podstawowych zasad systemu VAT jest zasada powszechnosci opodatkowania tym
podatkiem, ktéora lezy u podstaw dazenia do stworzenia wspdlnego rynku
charakteryzujacego sie swobodnym przeptywem towarow, ustug, oséb i kapitatu miedzy
panstwami cztonkowskimi oraz réwnymi warunkami konkurencji. Jak stanowi pkt 4
Preambuty do 112 dyrektywy VAT: ,Realizacja celu zaktadajgcego ustanowienie rynku
wewnetrznego zaktada zastosowanie w panstwach cztonkowskich ustawodawstw dotyczgcych
podatkéw obrotowych, ktére nie zaktécajq warunkéw konkurencji ani nie utrudniajq swobodnego
przeptywu towaréw i ustug. Niezbedna jest zatem taka harmonizacja ustawodawstw
dotyczqgcych podatkéw obrotowych poprzez system podatku od wartosci dodanej (VAT), ktéra
wyeliminuje, w miare mozliwosci, czynniki, ktére mogq zaktécaé warunki konkurencji zaréwno
na poziomie krajowym, jak i wspélnotowym”.

Wyzej wymieniona zasada powszechnos$ci opodatkowania VAT przejawia sie w tym,
ze generalnie wszystkie transakcje dotyczace obrotu towarami i ustugami (na kazdym etapie
tego obrotu) sg objete podatkiem VAT, a wszelkie odstepstwa od tej zasady powinny by¢
traktowane jako wyjatek od reguty oraz interpretowane w Scisty sposéb.

Jednoczesnie, w zwigzku z konsumpcyjnym charakterem podatku VAT, jego ciezar ponosza
ostateczni konsumenci towaréw i ustug. Podatek VAT - zgodnie z kolejng z podstawowych
zasad systemu VAT, tj. zasadg neutralnosci - nie powinien stanowi¢ ciezaru dla podatnikéw.
Neutralnos$¢ ta jest zapewniana poprzez prawo podatnika do pomniejszenia podatku VAT
naleznego o podatek VAT naliczony na poprzednim etapie obrotu gospodarczego.

W sSwietle powyzszych zasad wprowadzenie rozwigzania w VAT w postaci proponowanych
w interpelacji preferencji dla wybranej grupy podatnikéw o okreslonym statusie, tj.
podmiotow z polskim kapitatem, nie jest mozliwe na gruncie przepiséw unijnych. Regulacje
112 dyrektywy VAT, w drodze odstepstwa od zasady powszechnosci opodatkowania,
przewiduja pewne preferencje dla okreslonych podmiotéw, np. podmiotéow prawa
publicznego, organéw wtadzy czy innych podmiotow wykonujgcych okreslone czynnosci
w interesie publicznym. Postulat zawarty w interpelacji nie wypetnia przestanek
do zastosowania tych preferencji.

Niezaleznie od powyzszego wskazania wymaga, ze polskie przepisy w zakresie podatku VAT
przewiduja stosowanie stawek obnizonych (preferencyjnych) VAT w wysokosci: 8%, 5%
oraz 0%.

System stawek obnizonych VAT w Polsce zostat skonstruowany w taki sposéb, ze obejmuje
szeroki wachlarz towardw i ustug, w tym przede wszystkim zaspokajajgcych podstawowe
potrzeby cztowieka, a wiec m.in.: produkty spozywcze (w tym produkty pierwszej potrzeby),
ksigzki i prase, towary i ustugi zwigzane z ochrong zdrowia, okreslone artykuty dla dzieci,
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ustugi zwigzane z rolnictwem, ustugi transportowe, ustugi gastronomiczne, ustugi zwigzane
z zakwaterowaniem, ustugi zwigzane z kulturg, rekreacjg i sportem, ustugi uzytecznosci
publicznej (np. dostawa wody, $wiadczenie ustug zwigzanych z oczyszczaniem ulic, zbieranie
$mieci i przetwarzanie odpaddw), ustugi pogrzebowe i pokrewne oraz inne.

Dodac¢ nalezy, ze system stawek obnizonych VAT jest istotnym wsparciem dla gospodarstw
domowych o skromnych zasobach finansowych, jak réwniez samorzadéw, placéwek
ochrony zdrowia, edukacyjnych, pomocy spotecznej itp., ktére z powodu braku mozliwosci
odliczenia podatku s3 z punktu widzenia VAT traktowane jak ostateczni konsumenci, ktorzy
ponoszg ostateczny ciezar tego podatku.

W kontekscie pytania Pana Posta dotyczacego mozliwosci wprowadzenia rozwigzania
polegajacego na systemie preferencyjnych cen hurtowych dla polskich sieci handlowych,
warto zwrdcic¢ uwage, ze mogtoby ono by¢ uznane w rozumieniu prawa UE jako naruszajace
art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE, z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych
w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu
zasoboéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakitdca lub grozi zaktéceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych
towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

Na pojecie pomocy panstwa sktada sie kilka przestanek, ktére muszg zostaé spetnione
tacznie: istnienie przedsiebiorstwa, mozliwos¢ przypisania danego $rodka panstwu,
finansowanie tego $rodka przy uzyciu zasobdw panstwowych, przyznanie korzysci,
selektywnos$¢ srodka oraz jego wptyw na konkurencje i wymiane handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi. Nalezy przy tym mieé¢ na uwadze, ze:

- przekazanie zasobéw panstwowych moze przybiera¢ wiele form, np. dotacji
bezposrednich, kredytow i pozyczek, gwarancji, objecia udziatébw w kapitale
przedsiebiorstw i $wiadczen w naturze. Rowniez rezygnacja z przychodéw, ktére
w przeciwnym razie wptynetyby na rzecz panstwa (np. w postaci ulg lub zwolnien
podatkowych), stanowi przekazanie zasobow panstwowych,

- pomoc panstwa mogg stanowi¢ korzysci przekazane bezposrednio lub posrednio
z zasobdéw panstwowych. Fakt, ze $rodek przynoszacy korzysé nie jest bezposrednio
finansowany przez panstwo, lecz przez podmiot publiczny lub prywatny ustanowiony lub
wyznaczony przez panstwo do zarzadzania pomoca, nie musi oznaczaé, ze Srodek nie jest
finansowany przy uzyciu zasobéw panstwowych,

- korzy$¢ w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE oznacza kazda korzys¢ gospodarcza, ktorej
dane przedsiebiorstwo nie mogtoby uzyska¢ w normalnych warunkach rynkowych, tj. bez
interwencji panstwa,

- korzys¢ moze by¢ przyznana réwniez przedsiebiorcom innym niz te, ktérym jest
przekazywana bezposrednio (tzw. korzy$¢ posrednia) - do przyznania korzysci posredniej
(na rzecz polskich bankéw panstwowych) mogtoby dojsé w sytuacji, gdy przyznanie ulgi
podatkowej (lub innego wsparcia ze $rodkéw publicznych) wigzatoby sie z udzielaniem
preferencyjnych warunkéw zakupu jedynie osobom posiadajgcym konta w polskich
bankach panstwowych,
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- korzy$¢ ma charakter selektywny, jezeli skierowana jest do pewnych kategorii
przedsiebiorstw lub okreslonych sektoréw gospodarki. W omawianym przypadku
proponowane mechanizmy zachet miatyby na celu wsparcie ,polskich sklepow (zwtaszcza
sieci handlowych o polskim kapitale)” oraz ,rodzimego sektora finansowego” - mogtyby by¢
uznane za selektywne,

- korzy$¢ w postaci ulg podatkowych zaktdca lub grozi zaktéceniem konkurenciji, jezeli moze
powodowacé poprawe pozycji konkurencyjnej beneficjenta w poréwnaniu z pozycjg innych
przedsiebiorstw, z ktérymi beneficjent takich ulg konkuruje. Ze wzgledéw praktycznych
zasadniczo uznaje sie istnienie zaktécenia konkurencji w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE,
jezeli panstwo przyznaje korzysc finansowg przedsiebiorstwu w sektorze zliberalizowanym,
gdzie istnieje lub mogtaby istnie¢ konkurencja. Zaréwno handel, jak i sektor bankowy nalezg
do sektoréw zliberalizowanych i wysoce konkurencyjnych.

TFUE zakazuje wiec selektywnego wspierania przez panstwa cztonkowskie niektérych
przedsiebiorcéw lub niektérych towardw przy uzyciu zasobéw panstwowych, ktéra zaktéca
lub grozi zaktéceniem konkurencji i wptywa na wymiane handlowa. Wyjatki od tej zasady
zostaty okreslone w przepisach prawa UE. Do tych wyjatkéw art. 107 ust. 2 TFUE zalicza
m.in. pomoc o charakterze socjalnym przyznawang indywidualnym konsumentom, jednak
pod warunkiem, ze jest przyznawana bez dyskryminacji zwigzanej z pochodzeniem
produktow.

Biorgc powyzsze pod uwage, z punktu widzenia przepisow o pomocy publicznej (i nie
przesadzajagc o zgodnosci takich mechanizméw z pozostatymi przepisami TFUE)
mechanizmy zachet na rzecz polskiego handlu lub sektora finansowego bytyby dozwolone,
o ile nie wigzatyby sie z bezposrednim lub posrednim wsparciem na rzecz tych sektoréow
ze $rodkdw publicznych (w jakiejkolwiek formie). W przeciwnym wypadku mogtyby one
stanowi¢ pomoc publiczng podlegajgca obowigzkowi zgtoszenia do Komisji Europejskiej
(KE) i uzyskania jej zgody przed wdrozeniem takiej pomocy. Art. 108 ust. 3 TFUE nakazuje
bowiem zgtaszanie KE wszelkich planéw pomocy, jak réwniez zakazuje wprowadzania tej
pomocy w zycie przed wydaniem przez Komisje decyzji koncowej. Obowigzkowi zgtoszenia
nie podlega jedynie pomoc de minimisl. Ponadto zwolnione z obowigzku zgtoszenia s3
niektore rodzaje pomocy uznane za zgodne z rynkiem wewnetrznym na podstawie
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.

Zwracam uwage, ze KE w ramach prac grup eksperckich zajmuje sie problematyka
otwierania rachunkéw bankowych przez konsumentéw i przedsiebiorcéw w panstwach
cztonkowskich. Szczegdlne zainteresowanie tym tematem, z pewnoscig bezposrednio
przeniostoby sie na zainteresowanie propozycjami przewidujacymi przyznanie
dodatkowych uprawnien posiadaczom rachunkéw bankowych w Polsce.

W tym kontekscie wskazac nalezy réwniez ostatnig aktywno$¢ KE i innych instytucji UE
dotyczacg zwalczania terytorialnych ograniczen sprzedazy. Terytorialne ograniczenia
sprzedazy (TSC), to forma bariery w przeptywie towaréw na rynku wewnetrznym,
polegajaca na naktadaniu na przedsiebiorcow réznych form ograniczen w zakresie obrotu
towarami na danym rynku. TSC mogg przyjmowac rézne formy, w tym odmowy dostaw

1 Np. rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L Nr 295 z 15.12.2023 r., str.
2831)
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w obawie o zbycie towardw na rynkach zagranicznych, ograniczanie wolumenu dostaw oraz
warunkowanie udzielania rabatéw na podstawie zakazu sprzedazy towaréw w innych
panstwach cztonkowskich. TSC mogg by¢ réwniez wzmacniane przez dziatania
o charakterze pomocniczym, takie jak réznicowanie produktéw pod wzgledem gramatury
lub sktadu, oferowanie odmiennych asortymentéw na réznych rynkach oraz réznicowanie
produktéw pod wzgledem opakowania, co ma na celu utrudnienie zbywania ich
na zagranicznych rynkach. W tym zakresie KE planuje zaproponowanie dziatan
zmierzajacych do eliminacji tej bariery w planowanej do opublikowania 21 maja br. nowe;j
Strategii Jednolitego Rynku.

Zaznaczam, ze TSC sg dziataniami na styku przedsiebiorca-przedsiebiorca. Tym samym, jesli
takie dziatania pozostajg w zakresie zainteresowania KE jako jednoznacznie negatywnie
wptywajace na rynek wewnetrzny, to jej dziatania z pewnoscia bytyby ukierunkowane
na eliminacje wprowadzonych przez panstwo cztonkowskie praktyk zaproponowanych
w interpelacji.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:
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Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016r.,z
pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODQ”, informuje, ze:

1.  Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii z siedzibg w
Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48
222 500 123, adres skrytki na ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych:
AE:PL-68477-29007-EFSHR-25. Wykonujacym obowiazki administratora jest dyrektor Departamentu
Matych i Srednich Przedsiebiorstw.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a takze
przystugujacych Pani/Panu praw, moze sig¢ Pani/Pan kontaktowac¢ z Inspektorem Ochrony Danych w
MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

3.  Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj. w celu
wypetnienia obowiazku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.
U. z 2024 r. poz. 907), oraz w zwiazku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 193 uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z
2022 r. poz. 990).

4.  Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.

5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

O organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace na
zlecenie organéw witadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z przepiséw
powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie sadéw, urzedéw skarbowych,
Prokuratury lub Policji);

O inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT przetwarzajg
dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i Technologii (np.
podmioty Swiadczace ustugi prawne, dostawcy systemow informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

6.  Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty one zebrane, a nastepnie - w
przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji lub
profilowaniu.

8. Pani/Pana dane osobowe nie bedg przekazywane do panistwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiagzku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystugujg Pani/Panu nastepujace prawa:

o  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

o  prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sa btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

O  prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju i
Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu
nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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