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Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje odpowiedz na interpelacje nr 2796 ztozong do Ministra Sprawiedliwosci przez
Pana Postfa Jarostawa Sachajko w sprawie potrzeby wprowadzenia obowigzku przesytania
przez komornikdw rocznych informacji o wyegzekwowanych i pozostatych
do wyegzekwowania kwotach zaréwno wierzycielom jak tez dtuznikom, a takze

zaniechania naliczania odsetek od dtugow zakupionych.

Ad1

Wiasciwe przekazywanie informacji jest niezbedne, aby strony postepowania
egzekucyjnego miaty petng Swiadomosé swoich praw i obowigzkow w trakcie egzekucji.
Ztego powodu jednym z kluczowych elementéw zapewniajgcych transparentnosc
postepowania egzekucyjnego jest realizacja przez organ egzekucyjny obowigzkow

informacyjnych wobec stron i uczestnikdw postepowania.

Zgodnie z art. 805 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. z 2024 r., poz. 1568 ze zm., dalej: k.p.c.), komornik sgdowy juz z chwilg podjecia
pierwszej czynnosci egzekucyjnej w stosunku do dtuznika, dorecza mu zawiadomienie
o wszczeciu przeciwko niemu egzekucji. Ponadto jest zobowigzany do przekazania
dtuznikowi informacji o tresci tytutu wykonawczego, wskazania zastosowanego sposobu
egzekucji (np. egzekucja z wynagrodzenia za prace, egzekucja z wierzytelnosci, egzekucja
z rachunku bankowego itp.), a takze pouczenia dtuznika o mozliwosci zaskarzenia
postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalno$ci oraz innych wymienionych w tym

przepisie uprawnieniach.
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Poza tym, na mocy obowigzujgcego od 1 stycznia 2019 r. art. 763 § 3 dodanego do k.p.c.,
ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych (Dz. U. z 2024 r. poz. 377),
komornik sadowy jest zobowigzany do wskazywania - w kazdym pismie kierowanym

do strony - aktualnej wysokosci naleznosci bedacych przedmiotem egzekucji.

Powyzszy  obowigzek informacyjny doprecyzowuje rozporzgdzenie  Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia szczegdétowych zasad
prowadzenia biurowosci, rachunkowosci i ewidencji operacji finansowych kancelarii

komorniczych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1256).

Rozporzadzenie w §16 ust. 2 stanowi, ze w pismach kierowanych do stron postepowania
egzekucyjnego, komornik zamieszcza informacje o aktualnej wysokos$ci wymagalnych
naleznosci bedacych przedmiotem egzekucji, z doktadnym wskazaniem wysokosci:

1) naleznosci gtownej;

2) naleznych odsetek, ich aktualnej stopy procentowej oraz przyblizonej wysokosci
odsetek naliczanych dziennie;

3) stwierdzonych tytutem wykonawczym kosztow postepowania przed sgdem;

4) aktualnego salda zaliczek i kosztéw podlegajacych sciggnieciu zgodnie z art. 7 ust. 5
ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych (Dz. U. z 2024 r. poz. 377).

Jak réwniez saldzie pobranych od strony i nierozliczonych zaliczek (§ 16 ust. 4).

Podobne rozwigzanie znajduje sie w art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r.
o kosztach komorniczych, zgodnie z ktérym komornik sadowy, w kazdym pismie
kierowanym do strony, informuje o aktualnym saldzie zaliczek i kosztow podlegajgcych

Sciggnieciu zgodnie z art. 7 ust. 5.

Wprowadzona od 1 stycznia 2019 r. zmiana art. 763 k.p.c., opisana powyzej, niewatpliwie
wprowadzita przejrzystosci rozliczen, w tym zniwelowata mozliwo$¢ podnoszenia
zarzutéw wobec komornika sgdowego, ze strona postepowania nie zna swojego
aktualnego zadtuzenia lub w ocenie strony postepowania pomimo licznych wptat

zadtuzenie nie ulega zmniejszeniu.



W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci wprowadzenie ww. zmiany umozliwiajgcej
stronom i uczestnikom petne, biezgce sledzenie postepdw postepowania egzekucyjnego,
a zatem zapewnienie mozliwosci wptywania przez nie na przebieg egzekucji oraz ochrone
ich interesow, powoduje zbednos¢ inicjowania zmian zaproponowanych przez Pana Posta,

ktérych zakres bytby wezszy, niz rozwigzania obecnie obowigzujace.

Ad 2

Zbycie dtugu nastepuje w drodze cesji (przelewu) wierzytelnosci uregulowanej w art.
509 i nast. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061,
1237, dalej: k.c.).

Przelew to umowa, na mocy ktérej wierzyciel (cedent) przenosi na osobe trzecig
(cesjonariusza) wierzytelnos$¢ przystugujacg mu wobec dtuznika. W wyniku cesji sytuacja
prawna dtuznika nie zmienia sie co do zakresu odpowiedzialnosci. Wierzytelnosé nie ulega
zmianie. Dochodzi tylko do jej modyfikacji podmiotowej, gdyz zmienia sie osoba
uczestniczgca w stosunku zobowigzaniowym po stronie wierzyciela®. Na skutek przelewu
wierzytelnosci w miejsce dotychczasowego wierzyciela wchodzi osoba trzecia (nabywca

wierzytelnosci), ktora nabywa wierzytelno$é w takim ksztatcie, jaki przystugiwat zbywcy?.

Zgodnie z trescig art. 509 § 2 k.c. wraz z wierzytelnoscig na nabywce przechodzg wszystkie
prawa z nig zwigzane, a w szczegdlnosci roszczenie o odsetki. Prawa akcesoryjne dzielg
wiec los prawny wierzytelnosci gtdwnej. Nabywca wstepuje w ogdt praw przystugujacych
dotychczasowemu wierzycielowi3. Zgodnie z poglagdami reprezentowanymi zaréwno
w orzecznictwie?, jak i literaturze® na podstawie art. 509 § 2 k.c. oprécz wyraznie

wymienionego roszczenia o odsetki, na cedenta z mocy prawa przechodzg réwniez

L Por. wyrok SN z dnia 5.09.2001 r. | CKN 379/00,
2 Por. G. Sikorski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, M. Balwicka-Szczyrba (red.),
A. Sylwestrzak (red.), 2025, komentarz do art. 509, nb 1

3 Por. G. Sikorski [w:] M. Balwicka-Szczyrba (red.), A. Sylwestrzak (red.), Kodeks..., nb 9

4 Por. m.in. wyrok SN z dnia 28.11.2006 r., IV CSK 224/06, LEX nr 462931; wyrok SA w Warszawie
zdnia 21.12.2017 r., VI ACa 777/16; wyrok SN z dnia 2.02.2018 r., Il CSK 498/17,

5 Por. K. Mularski [w:] Kodeks cywilny. Tom Il. Komentarz, M. Gutowski (red.), 2022, komentarz
do art. 509 nb 52; R. Strugata [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, P. Machnikowski (red.), 2024,
komentarz do art. 509 nb 3,



roszczenia o zalegte odsetki, roszczenia odszkodowawcze, o zaptate kar umownych,
roszczenia wynikajgce z art. 477 § 2 k.c. oraz art. 354 § 1 k.c., uprawnienie wierzyciela
do wyboru $wiadczenia w zobowigzaniu przemiennym, uprawnienie wierzyciela
do wezwania dtuznika do wykonania zobowigzania oraz mozliwos¢ zaskarzenia czynnosci

dokonanych z pokrzywdzeniem wierzyciela.

Wymieniona przez Pana Posta funkcja odsetek polegajgca na rekompensacie straty
poniesionej przez wierzyciela z tytutu nieterminowej sptaty nie jest jedyna. Odsetki obok
funkcji kompensacyjnej, petnig réwniez funkcje motywacyjng, gdyz majg na celu sktonic¢
dtuznika do spetnienia $wiadczenia gtéwnego, pod rygorem dodatkowych swiadczen

ubocznych®.

Wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérg w przypadku zbycia dtugu nabywca miatby
prawo do egzekwowania wylgcznie kwoty naleznosci gtdwnej, bez naliczonych przez
zbywce odsetek, bytoby sprzeczne z istotg i funkcjg jakie petnig odsetki, jak rowniez bytoby
sprzeczne z fundamentalnymi zasadami systemowymi panujgcymi w polskim systemie
prawnym. Regulacja ta doprowadzitaby w efekcie do zwolnienia dtuznikéw z obowigzku
zaptaty odsetek na skutek czynnosci catkowicie od nich niezaleznych. Dtuznik nie jest
bowiem strong umowy cesji. Kodeks nie wymaga zasadniczo zgody dtuznika na dokonanie
przelewu (por. art. 514 k.c.). Dodatkowo, wprowadzenie regulacji, na skutek ktdrych
dtuznicy, ktérych dtugi zostaty przelane w drodze cesji na podmiot trzeci nie musieliby
ptaci¢ odsetek naleznych pierwotnemu wierzycielowi, stawiatoby ich w sytuacji znacznie
bardziej korzystnej niz dtuznikoéw, ktdérych dtugi nie zostatyby przelane na osoby trzecie.

Za niedopuszczalnoscia wprowadzenia ww. regulacji przemawia réwniez okolicznos¢,
ze odsetki zwigzane sg z wierzytelnoscig gtdwng, a nie z osobg wierzyciela. Powyzsze
zatozenie jest elementem systemowym, spdéjnym z regutami i zasadami panujgcymi
w polskim porzadku prawnym. Wprowadzenie proponowanej regulacji zaburzytoby
spojnosc systemu zobowigzaniowego przyjetego na gruncie k.c., gdyz doprowadzitoby
do koniecznosci przyjecia zatozenia, ze roszczenie o odsetki powigzane jest z osobg

wierzyciela a nie z wierzytelnoscig. Tym samym, tytutem przyktadu, w przypadku smierci

6 Por. K. Czub [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, M. Balwicka-Szczyrba (red.),
A. Sylwestrzak (red.), 2025, komentarz do art. 359 nb 3.



wierzyciela, celem zachowania spdjnosci rozwigzan systemowych, nalezatoby réwniez

uznad, ze roszczenie o zaptate odsetek wygasto.

Koncowo warto zwrdci¢ uwage na ochronng funkcje przepiséw regulujgcych wysokos¢
odsetek maksymalnych (art. 481 § 2* k.c., art. 359 § 2! k.c.), odmowe nadania przez sad
klauzuli wykonalnosci, jezeli z okolicznosci sprawy i tresci tytutu egzekucyjnego wynika,
ze objete tytutem egzekucyjnym roszczenie ulegto przedawnieniu (art. 782! § 1 pkt 2
k.p.c.) oraz odmowe wszczecia przez komornika egzekucji, jezeli z tresci tytutu
wykonawczego wynika, ze termin przedawnienia dochodzonego roszczenia uptynat (art.

804 § 1 k.p.c.).

Osoby, ktére znalazty sie w trudnej sytuacji zyciowej (np. zwigzanej z zaciggnietym
dtugiem) mogg liczy¢ na wsparcie w ramach nieoptatnej pomocy prawnej, udzielanej
na warunkach okreslonych w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodpfatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2024

r. poz. 1534).

Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowato projekt zmiany ww. ustawy tak,
aby nieodptatna pomoc prawna byfa jeszcze fatwiej dostepna, zwtaszcza dla oséb
z ograniczong mobilnoscig lub mieszkajagcych w mniejszych miejscowosciach. Rada
Ministrow przyjeta projekt 15 kwietnia 2025 r. Projekt zostat skierowany do Sejmu RP
(druk 1202):

https://www.sejm.gov.pl/seim10.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-0610-31-25

Z wyrazami szacunku

Maria Ejchart
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/


https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-0610-31-25

		2025-05-14T11:11:26+0000
	Maria Ejchart




