~ Minister Rodziny,
' Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.106.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8301 Pana Posta Michata Wosia wraz z grupa postéw
w sprawie ,katastrofalnego zatamania wspdétczynnika dzietnosci i spadku Polski na ostatnie
miejsce na kontynencie i jedno z najnizszych wsréd wszystkich panstw OECD”, prosze
przyjac ponizsze wyjasnienia:

Utrzymujacy sie od konca lat 90. XX w. niski wskaznik dzietnosci spowodowat m.in.
zmniejszenie przyrostu naturalnego, zmniejszenie liczby oséb w wieku produkcyjnym.
Prognozy Gtéwnego Urzedu Statystycznego zaktadajg dalszy znaczacy ubytek ludnosci do
2060 roku.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) prowadzi dziatania na rzecz
ograniczenia negatywnej tendencji i zjawisk spowodowanych zachodzacymi zmianami
demograficznymi. W resorcie powotano Rade do spraw Polityki Rodzinneji Demograficznej,
ztozong z naukowcow i przedstawicieli samorzadow. Jej zadaniem jest opracowywanie
kierunkéw dziatan, majacych na celu poprawe sytuacji demograficznej w Polsce oraz
przedstawianie Ministrowi propozycji rozwigzan w ww. zakresie. W celu koordynacji dziatan
rzadu w obszarze demografii pracuje tez Miedzyresortowy Zespét do spraw

Przeciwdziatania Negatywnym Zjawiskom Demograficznym. Dodatkowo, w MRPiPS

powotano Rade do spraw Kobiet na Rynku Pracy. Jej zadaniem jest w szczegdlnosci:

— inicjowanie i wspieranie dziatan na rzecz poprawy sytuacji kobiet na rynku pracy oraz
zapewnienie réwnosci kobiet i mezczyzn w sferze publicznej, zawodowej i prywatnej;

— opracowanie kierunkéw dziatan, ktérych celem bedzie zapewnienie réwnosci kobiet
i mezczyzn na rynku pracy;

— przedstawianie Ministrowi propozycji rozwigzan w zakresie poprawy sytuacji kobiet na
rynku pracy oraz zapewnienia réwnosci mezczyzn i kobiet w sferze publicznej,
zawodowej i prywatnej;

— opiniowanie dziatan podejmowanych w zakresie aktywizacji zawodowe]j kobiet i ich
powrotu narynek pracy;

— inicjowanie debat i kampanii spotecznych przeciwdziatajacych stereotypowemu
postrzeganiu rél spotecznych kobiet i mezczyzn;

— inicjowanie dziatan promujacych rownowage miedzy zyciem rodzinnym i zawodowym,
w tym zachecanie ojcdw do korzystania z uprawnied pracowniczych zwigzanych
z rodzicielstwem.

Warto réwniez wspomnieé, ze w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027 w MRPiPS realizowany jest projekt niekonkurencyjny pn.
»~Wypracowanie rozwigzan stuzacych przeciwdziataniu migracji oséb mtodych z terenéw
dotknietych depopulacjg”. W jego ramach zaplanowano przeprowadzenie badan stuzacych
zdiagnozowaniu przyczyn migracji oséb mtodych z miast i wsi dotknietych depopulacja.
Whioski z badan pozwolg wypracowac¢ rozwigzania programowe i prawne, dotyczace
rowniez instrumentéw rynku pracy, pozwalajgce zachecaé osoby mtode do pozostawania
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ipowrotow na te tereny. Projekt zaktada przeprowadzenie dziatan informacyjno-
promocyjnych, skierowanych do oséb mitodych i zidentyfikowanych w badaniu grup
majacych wptyw na decyzje dotyczace migracji z terenéw dotknietych depopulacja. Projekt
bedzie realizowany do korica 2027 r.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zapewnia szeroka oferte instrumentéw
wsparcia rodzin i instytucji je wspomagajacych, dedykowanych opiece i wychowaniu dzieci.
Dziatania prowadzone w zakresie polityki rodzinnej majg na celu zwiekszenie wsparcia
rodzin wychowujacych dzieci.

Rodzice z dzieémi na utrzymaniu mogg korzysta¢ ze wsparcia umocowanego
w powszechnych i stale rozszerzanych programach kierowanych do rodzin z dzie¢mi. Majac
na uwadze potrzebe stworzenia kompleksowego systemu wsparcia, umozliwiajagcego
rodzicom efektywne godzenie zycia rodzinnego z zawodowym, w MRPIiPS przygotowano
ustawe o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka
LAktywny rodzic”, ktorej rozwigzania weszty w zycie 1 pazdziernika 2024 r. Ustawa stanowi
odpowiedz na zmiany demograficzne, spoteczne oraz ekonomiczne zwigzane ze spadajaca
dzietnoscia. Jej celem jest zachecenie do aktywnosci zawodowej rodzicéw dzieci w wieku od
12 do 35 miesigca zycia. Jest ona rowniez wyrazem kompleksowego podejscia do wspierania
rodzicow dzieci w tzw. wieku ztobkowym i zapewnia im réznorodne formy wsparcia
w zaleznosci od ich potrzeb i sytuacji zyciowej.

Ustawa ,Aktywny rodzic” wprowadzita do systemu prawnego trzy nowe s$wiadczenia
»aktywny rodzic” wspierajace rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w wychowywaniu
dziecka, tj.:

— Swiadczenie ,aktywni rodzice w pracy”,

— Swiadczenie ,aktywnie w ztobku”,

— S$wiadczenie ,aktywnie w domu”.

Wprowadzone ustawg rozwigzania majg rowniez zwiekszy¢ dostepnosé i przystepnosé
finansowej opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 oraz jakosci S$wiadczonych w instytucjach
opieki ustug. Wpisujg sie one sie w przyjetg przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej polityke likwidacji obszaréw, w ktérych dostep do instytucji opieki nad matymi
dzie¢mi jest niedostateczny.

Wsparcie w zakresie utworzenia 102 tys. nowych miejsc opieki zapewnia tez realizowany
w Resorcie Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch
2022-2029, ktérego budzet wynosi 6,5 mid zt.

15 lipca 2024 r. ogtoszono resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 ,Aktywny Maluch - Pierwszy dzienny opiekun w gminie 2024”. Na Program
przeznaczono w 2024 r. kwote do 60 min zt. O dofinansowywanie w formie dotacji celowej
z budzetu panstwa, mogty ubiegac sie gminy, na terenie ktérych nie funkcjonuje zadna
instytucja opieki nad matymi dzie¢mi, ani nie planuje sie jej utworzenia w ramach umoéw
o dofinansowanie do Programu Aktywny Maluch 2022-2029.

Wérdéd dziatan stuzacych podnoszeniu jakosci opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz
rozwojowi i promocji jej instytucjonalnych form nalezy takze wymieni¢ zainicjowanie
Akademii Wsparcia - krajowego systemu wspierania rozwoju opieki wczesnodzieciecej
w Polsce na lata 2024-2026. Jej celem jest rozwdj instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 poprzez wytonienie podmiotéw, ktérych zadaniem bedzie wsparcie instytucji opieki
we wdrazaniu i podnoszeniu standardéw jakosci $wiadczonych przez nie ustug.

Poza nowymi rozwigzaniami, majacymi na celu wspieranie rodzicéw dzieci w tzw. wieku
ztobkowym, w ramach funkcjonujgcych systeméw wsparcia kontynuowane sa:
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— program ,Rodzina 800+”,

— program ,Dobry start”,

— $wiadczenia rodzinne, do ktérych prawo warunkowane jest m.in. kryterium
dochodowym.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze 12 grudnia 2024 r. weszta w zycie ustawa z dnia 21 listopada
2024 r. o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ktorej projekt
przygotowano w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Nowe przepisy
zaktadajg podwyzszenie maksymalnej wysokosci $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
z 500 zt miesiecznie, do 1000 zt miesiecznie. W poprzednim stanie prawnym swiadczenia
zfunduszu alimentacyjnego przystugiwaty w wysokosci biezaco ustalonych alimentow,
jednakze nie wyzszej niz 500 zt miesiecznie. Dotychczasowa maksymalna wysoko$é
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego pozostawata niezmieniona od poczatku
obowigzywania ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, czyli od 2008 r.
Zmiana wysokosci Swiadczenia wychodzi naprzeciw oczekiwaniom rodzin z dzie¢mi, w tym
0s6b samotnie wychowujacych dzieci, bedacych w trudnej sytuacji finansowej w zwigzku
z nieskuteczng egzekucja zasadzonych od drugiego rodzica alimentéw.

Urodzenia sg kluczowym czynnikiem ksztattujgcym liczbe i strukture ludnosci, a zarazem jej
demograficzny rozwéj. W Polsce od okoto 30 lat utrzymuje sie zjawisko depres;ji
urodzeniowej - niska liczba urodzen nie zapewnia prostej zastepowalnosci pokolen. Zgodnie
z prognozami Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), w najblizszej przysztosci nie nalezy
spodziewac sie istotnej poprawy zapewniajacej stabilny rozwéj demograficzny. Co wiecej,
utrzymujacy sie przez szereg lat niski poziom dzietnosci bedzie miat negatywny wptyw takze
na przyszta liczbe urodzen, ze wzgledu na zmniejszajaca sie liczbe kobiet w wieku
rozrodczym?. Zjawisko to - wedtug GUS - nasila sie rowniez w wyniku utrzymujacego sie od
wielu lat wysokiego poziomu emigracji Polakéw za granice (szczegdlnie dotyczy to emigracji
czasowej ludzi mtodych).

Zgodnie z danymi opublikowanymi przez GUS, liczba ludnosci w Polsce na koniec 2024 r.
wyniosta 37 490 tys. Oznacza to spadek o ok. 147 tys. w stosunku do roku poprzedniego.

0Od 2013 r.odnotowywany jest staty ujemny przyrost naturalny ludnosci. ,Prognoza ludnosci
na lata 2023-2060" GUS zaktada dalszy znaczacy ubytek ludnosci do 2060 r., szacujac
w najbardziej prawdopodobnym wariancie, ze populacja kraju zmniejszy sie do tego czasu do
30,9 mIn oséb. W ostatnich latach z roku na rok zmniejsza sie liczba urodzen - w 2023 r.
wyniostaona 272 tys.,aw 2024 r. 252 tys., co kolejny raz stanowi najnizszg liczbe w okresie
po Il wojnie $wiatowe;.

Niekorzystne trendy potwierdzaja réwniez dane publikowane przez Eurostat. Wynika z nich,
ze w 2023 r. odnotowano najwiekszy roczny spadek urodzonych dzieci w Unii Europejskiej
od 1961 roku (w 2023 r. w UE urodzito sie 3,67 min dzieci, co stanowi spadek o 5,4%
w poréwnaniu z 3,88 min w 2022r.).

W najblizszej przysztosci spodziewany jest dalszy spadek liczby urodzen. W scenariuszu
srednim GUS przewiduje 225 tys. urodzen w 2060 r., natomiast w scenariuszu niskim -
nawet ok. 152 tys., przy towarzyszacej im wéwczas liczbie zgondw na poziomie ok. 508 tys.

Optymalna wielko$¢ wspétczynnika dzietnosci, okreslana jako korzystna dla stabilnego
rozwoju demograficznego, to 2,10-2,15. W Polsce jego wartos¢ od lat nie przekracza 2.
Wedtug danych GUS, wspdtczynnik ten obnizyt sie z 1,26 w 2022 r.do 1,16 w 2023 r.1, co

! Informacje opublikowane przez GUS https://ssgk.stat.gov.pl/Ludnosc.html
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oznacza, ze na 100 kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat) przypadato 116 urodzonych
dzieci (odpowiednio 111 w miastach i 124 na wsi).

Z kolei dane opublikowane przez Eurostat wskazuja, ze w 2023 r. w skali Unii Europejskiej
wspotczynnik dzietnosci TFR wynidst 1,38 (1,46 w 2022 r.). Spadek wartosci wspdtczynnika
wobec roku poprzedniego odnotowano w 24 krajach, podczas gdy wzrost jedynie w trzech.
W Polsce wspotczynnik dzietnosci TFR wyniodst 1,2, co daje 24. pozycje wsrdd krajow UE.
Nizsze wspotczynniki odnotowano na Malcie (1,06) w Hiszpanii (1,12) i na Litwie (1,18).

Istotnym elementem w kontekscie zachodzacych proceséw demograficznych jest réwniez
struktura ludnosci wedtug wieku. Mediana wieku mieszkancéw Polski wyniosta w 2023 r.
prawie 43 lata, natomiast w 2060 r. potowa mieszkancéw Polski moze miec juz ponad 50 lat.
0s0b, tj. 18,2% ogdtu ludnosci).

Niski poziom dzietnosci i urodzen, przy jednoczesnym wydtuzaniu sie przecietnego trwania
zycia, wptywa m.in. na zwiekszenie udziatu najstarszych grup ludnosci w ogdlnej populacji -
w 2023 r. grupa w wieku 80 lat i wiecej liczyta ponad 1,6 min oséb (prawie 5% ludnosci
Polski). W 2010 r. byto to 1,3 min 0sdb, tj. ponad 3%, aw 2000 r. - 770 tys. - 2% populacji2.

Na taki stanrzeczy sktada sie wiele czynnikéw, m.in. odktadania na pézniej przez mtodych ludzi
decyzji o zatozeniu rodziny - co zostato zapoczatkowane w latach 90. XX wieku, a nastepnie
posiadania mniejszej liczby dzieci lub nawet decyzja o samotnym zyciu. Ze wzgledu na fakt, iz
prowadzone dotychczas dziatania nie przyniosty oczekiwanych zmian, konieczne stato sie
wprowadzanie nowych rozwigzan, majacych na celu zniesienie barier w podejmowaniu
decyzji o posiadaniu dzieci.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej prowadzone s intensywne prace nad
wyznaczeniem kierunkow dziatan, ktérych realizacja powinna wptynaé na wzrost dzietnosci.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze dziatania te obejmujg rézne sfery zycia, a tym samym
dotycza wielu obszarow polityk i strategii prowadzonych przez inne resorty.

W biezacych analizach wykorzystywane s3 publikacje i dane GUS, Eurostatu, Rzagdowej Rady
Ludnosciowej, Kongreséw Demograficznych oraz prognoz ludnosciowych Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Na podstawie tych danych mozna jednoznacznie stwierdzié, ze
dotychczasowe dziatania wramach szeroko pojetej polityki prorodzinnej nie przyniosty
oczekiwanych zmian, co skutkuje koniecznoscig wprowadzania nowych rozwigzan.

Aktualnie MRPiPS prowadzi badania dotyczace postaw wobec rodzicielstwa, dzieki ktorym
mozliwe bedzie okreslenie czynnikdw wptywajacych na podjecie decyzji o posiadaniu dzieci.

Wsrdd barier wskazywanych przez rodzicow w posiadaniu potomstwa, Polacy wskazujg
rowniez brak instytucji opieki dostepnej nie tylko terytorialnie, ale i finansowano, a takze
brak zaufania do jakosci swiadczonej opieki nad dzie¢mi w ztobkach i innych instytucjach
opieki nad najmtodszymi dzie¢mi.

Z tego wzgledu resort rodziny wprowadzit szereg instrumentéw wsparcia dla rodzin
wychowujacych dzieci - wsréd nich wskazane wczesniej programy, ktére w zaleznosci od
sytuacji rodzinnej, zapewniajg wsparcie finansowe, zachecajac rodzicow do aktywnosci
zawodowe;j.

Funkcje uzupetniajaca programy spoteczne takie jak: ,Rodzina 800+”, ,Dobry Start” czy
LAktywny Rodzic”, petni ustawa PIT3. Zawarte w niej rozwigzania koncentruja sie na
wsparciu rodzin z dzieémi poprzez nastepujace instrumenty:

2 |bidem.
3 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych(Dz. U. z 2025 r. poz. 163), dalej:
Lustawa PIT”; opracowanie przygotowane przez Ministerstwo Finansow.
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— podatkowa ulge na dzieci, ktéra umozliwia pod pewnymi warunkami odliczenie od
podatku okreslonej w ustawie kwoty na kazde wychowywane dziecko (kwota
miesiecznej ulgi na pierwsze i drugie dziecko jest taka sama i wynosi po 92,67 zt, kwota
ulgi natrzecie dziecko to 166,67 zt, a na czwarte i kazde kolejne dziecko po 225 z1)4,

— dodatkowy zwrot dla rodzin o nizszych dochodach, ktérych dochody (i w konsekwencji
niski podatek) nie pozwalajg na skorzystanie w catosci z ulgi na dzieci. Ustawa PIT
przewiduje uzyskanie zwrotu niewykorzystanej czesci ulgi na dzieci, w ,brakujacej
wysokosci”, ktora nie przekracza sumy sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne
optaconych przez podatnika?,

— ulgedlarodzin 4+, z ktorej moga korzysta¢ podatnicy wychowujacy co najmniej 4 dzieci,
a polegajaca na zwolnieniu z podatku dochodowego przychodéw uzyskiwanych przez
rodzicow do okreslonego limitu rocznego (85 528 z1), co znaczaco zwieksza ich dochéd
do dyspozycji i stanowi istotne wsparcie finansowe?,

— zwolnienie z podatku dochodowego wspomnianych na wstepie $wiadczen
uzyskiwanych w ramach programoéw ,Rodzina 800+”, ,Dobry Start” czy ,Aktywny
Rodzic”, dzieki ktéremu catos¢ swiadczenia trafia bezposrednio do rodzin, zwiekszajac
ich dochéd do dyspozycji i wspierajgc w pokrywaniu kosztéw zwigzanych
z wychowywaniem dzieci’.

Wskazane instrumenty powodujg znaczne skutki budzetowe. Nalezy zaznaczy¢, ze
odliczenia od podatku ulgi na dzieci w rozliczeniu:

— za 2022 r. dokonato 2,7 miliona podatnikéw w kwocie 3,9 mld zt. Dodatkowy zwrot
z tytutu ulgi na dzieci wykazato 2,4 miliona podatnikéw otrzymujac kwote 3,1 mld z1,

— za2023r.dokonato 3 miliony podatnikéw w kwocie 4,4 mld zt. Dodatkowy zwrot z tytutu
ulgi na dzieci wykazato 2,2 miliona podatnikéw, otrzymujac kwote 2,8 mid zt.

Z kolei z ulgi dla rodzin 4+ dokonujac rozliczenia:

— za 2022 r. skorzystato 67 tysiecy podatnikéw, w tym 21 tysiecy podatnikéw wykazato
przychody zwolnione w kwocie limitu, tj. ,rowne” 85 528 z1,

— za 2023 r. skorzystato 72 tysigce podatnikow, w tym 27 tysiecy podatnikow wykazato
przychody zwolnione w kwocie limitu, tj. ,rowne” 85 528 zt.

Stosowanie zwolnien podatkowych réwniez zmniejsza wptywy budzetowe
zpodatku PIT. Dane dotyczace zwolnien podatkowych nie sg jednak znane, bowiem dochody
zwolnione z opodatkowania nie sg wykazywane w rocznych zeznaniach podatkowych.

Ustawa PIT przewiduje rowniez mozliwos¢ tacznego opodatkowania matzonkéw
i preferencyjny sposéb opodatkowania oséb samotnie wychowujgcych dzieci. W pierwszym
przypadku podatek okresla sie na imie obojga matzonkéw, w podwdjnej wysokosci podatku
obliczonego od potowy ich tacznych dochodéw (art. 6 ust. 2 ustawy PIT). Rozwigzanie to
dotyczy réwniez owdowiatych matzonkéw (art. 6a ustawy PIT). Natomiast preferencja
przewidziana dla oséb samotnie wychowujacych dzieci polega na obliczeniu podatku
w podwaéjnej wysokosci jedynie od potowy dochodéw osoby samotnie wychowujacej dzieci
(art. 6 ust. 4 ustawy PIT).

Dzieki preferencjom podatkowym i innym przewidzianym w ustawie PIT (np. uldze
rehabilitacyjnej, czy termomodernizacyjnej), stawki podatku w skali podatkowej (12% i 32%)
réznia sie od tzw. stawek efektywnych, ktére pokazuja, ile podatku faktycznie ptacimy.

4 Art. 27f ustawy PIT

5 Art. 27f ust. 8 ustawy PIT.

6 Art. 21 ust. 1 pkt 153 ustawy PIT.

7 Art. 21 ust. 1 pkt 8, pkt 8f i pkt 24 ustawy PIT.
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Stawki efektywne sg znacznie nizsze. Z danych statystycznych z rozliczenia podatku PIT za
2023 r. wynika, ze dla 0oséb z dochodami do 120 tys. zt stawka efektywna wynosi 4,54%,
adla oséb z dochodami powyzej 120 tys. zt wynosi 15,97%.

Ustawa PIT zawiera preferencje, ktére pozwalajg rodzinom na znaczne obnizenie podatku
naleznego, jak i na catkowite zwolnienie z podatku. Z danych statycznych wynika, ze
podatnicy chetnie korzystajg ze wskazanych rozwigzan. Obecne uwarunkowania
geopolityczne nie pozwalajg na wprowadzanie rozwigzan skutkujgcych zmniejszeniem
wptywoéw podatkowych, w tym z podatku PIT.

Odnosnie do dostepu do mieszkan nalezy podkresli¢, ze obecnie prowadzona polityka
mieszkaniowa obejmuje réznorodne instrumenty oferujgce pomoc rodzinom borykajgcym
sie z brakiem mieszkania lub odpowiednich srodkéw na samodzielne zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych. Panstwo angazuje sie w pomoc mieszkaniowa m.in. wspierajac budowe
mieszkann komunalnych (budownictwo gminne) i czynszowych (spoteczne inicjatywy
mieszkaniowe/towarzystwa budownictwa spotecznego) w ramach realizac;jis:

— programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego (BSK), ktéry obejmuje
bezzwrotne finansowe wsparcie z budzetu panstwa rozwoju budownictwa
zaspokajajgcego potrzeby mieszkaniowe 0séb o nizszych dochodach oraz budownictwa
wspomaganego. Program BSK ma na celu w szczegdélnosci wsparcie gmin w zaspokajaniu
potrzeb  mieszkaniowych cztonkéw lokalnej wspdlnoty, zwtaszcza o0séb
w najtrudniejszej sytuacji zyciowej. Program jest realizowany na podstawie ustawy
zdnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzieé
mieszkaniowych?. Sfinansowaniu podlega utworzenie lokali mieszkalnych wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, mieszkan wspomaganych i treningowych, lokali
mieszkalnych na wynajem o ograniczonym czynszu, noclegowni, schronisk dla oséb
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczeh. Mogg one zostaé utworzone na
skutek budowy nowego budynku, remontu lub przebudowy budynku niemieszkalnego
lub mieszkalnego, albo jego czesci, zmiany sposobu uzytkowania budynku lub jego czesci
czy tez zakupu lokalu. Dofinansowanie wynosi do 80% kwalifikowanych kosztow
przedsiewziecia. W ramach tego programu gminy moga réwniez uzyskac wsparcie na
remont gminnych pustostanéw. Program finansowany jest ze $srodkéw Funduszu Doptat,
a jego operatorem jest Bank Gospodarstwa Krajowego;

— program popierania budownictwa mieszkaniowego (SBC), ktory obejmuje preferencyjne
finansowanie zwrotne budowy mieszkan na wynajem o limitowanym czynszu. Program
SBC ma na celu zwiekszenie liczby mieszkan o limitowanym czynszu dla oséb
o dochodach uniemozliwiajgcych ubieganie sie o lokal komunalny, a zarazem zbyt
niskich, by samodzielnie zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe na rynku prywatnym.
Program jest realizowany na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwal®. Preferencyjny kredyt (do 80%
kosztow przedsiewziecia) jest udzielany spotecznym inicjatywom mieszkaniowym (SIM),
towarzystwom budownictwa spotecznego (TBS), spétkom gminnym oraz spétdzielniom
mieszkaniowym na budowe lokali mieszkalnych na wynajem z limitowang ustawowo
stawka czynszu (maksymalnie 5% wartosci odtworzeniowej) lub na budowe lokali
mieszalnych, do ktérych ustanowione zostanie spétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu
mieszkalnego. Program realizowany jest przez Bank Gospodarstwa Krajowego z jego
srodkoéw, z doptata do preferencyjnego oprocentowania ze $rodkéw Funduszu Doptat.
W ramach realizacji jednej inwestycji mieszkaniowej mozna taczyc¢ preferencyjny kredyt

8 Opracowanie przygotowane przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii.
?(Dz.U. 22024 r. poz. 304).
10(Dz.U.z 2024 r. poz. 527).
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z programu SBC ze srodkami uzyskanymi przez gmine na mieszkania na wynajem
w ramach programu BSK.

Przeprowadzone w Polsce badania ws$rod mtodych dorostych!! pokazaty, ze praca
i mieszkanie we wtasnym, a nie wynajmowanym mieszkaniu jest kluczowe dla decyzji
dotyczacej posiadania pierwszego dziecka. Badania miedzynarodowe pokazaty, ze
wtasciciele mieszkan maja zwykle wiecej dzieci niz lokatorzy, a decyzja o zatozeniu rodziny
jest niejednokrotnie skorelowana ze zmiang statusu z lokatora na wtascicielal2. Znaczace
wydatki w gospodarstwie domowym (np. sptata kredytéw) moga negatywnie wptywac na
decyzje o zatoZeniu rodziny i posiadaniu dziecil3,

Potrzeby mieszkaniowe ludnosci w Polsce, na tle krajéw Europejskich, sa
zaspokojone w niezadowalajgcym stopniu. Wskaznik przeludnienia mieszkan dla
gospodarstw domowych wyniést w 2020 roku 20%, przy $redniej dla UE 10,4%. Dla
poréwnania ten sam wskaznik dla Wegier - 5%, dla Czech 9,5%, dla Niemiec 12,9%. Tylko
totwa i Serbia miaty wyzsze wskaznikil4.

Obecnie w Ministerstwie Rozwoju i Technologii trwajg prace legislacyjnel> majace
przyczynic sie do poprawy dostepnosci mieszkan w Polsce. Projekt ustawy o zmianie ustawy
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektorych innych ustaw (nr w wykazie
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw: UA7) 27 lutego br. przyjat Staty
Komitet Rady Ministréw1é. Zmiany przepiséw zaproponowane w projekcie ustawy majg na
celu systemowe wsparcie 0séb oraz rodzin niebedacych w stanie samodzielnie zaspokoié
swoich potrzeb mieszkaniowych ze wzgledu na osiggane dochody. Projektowane zmiany
dotycza przede wszystkim instrumentéw wsparcia samorzaddéw i inwestoréw w ramach
programu BSK i SBC. Projekt przewiduje wydtuzenie o 1 rok aktualnie obowigzujacego
programu SBC, ktéry wedtug obowigzujacych regulacji konczy sie w 2025 r. z jednoczesnym
zwiekszeniem budzetu programu SBC.

W zakresie programu BSK celem projektu jest przede wszystkim zwiekszenie limitéw
wydatkow - tak, aby odzwierciedlaty zgtaszane przez samorzady zapotrzebowanie,
co oznacza zwiekszenie w 2025 r. limitu z 1 000 mlIn zt do 4 943,3 min zt, a w latach 2026-
2030 zaplanowanie wydatkéw w tacznej wysokosci 39 454,5 min zt. Dodatkowe Srodki
budzetu panstwa w tgcznej kwocie 44 mld zt do 2030 r. bedg wykorzystywane na realizacje
m.in. zwiekszenia skali inwestycji finansowanych w ramach programu BSK, w tym remontéw
gminnych pustostanéw, odpowiadajacej zgtaszanemu przez samorzady zapotrzebowaniu na
bezzwrotne granty jak réwniez zwiekszenia skali programu SBC w roku 2025 i kontynuacja
w 2026 r., w wyniku czego jest konieczne zagwarantowanie zwiekszonych $rodkéw na
doptate dla BGK do preferencyjnego oprocentowania kredytéw udzielanych przez ten bank.

Nowym elementem programu mieszkaniowego bedzie program wsparcia zakupu mieszkan
lub domoéw na wtasnos$é - ,Pierwsze klucze”. Nadal wiele oséb zainteresowanych jest

11 Mynarska, M., Styrc, M. (2014). Preferencje i ograniczenia. Czynniki determinujace intencje posiadania
pierwszego i drugiego dziecka [w:] A. Matysiak (red.). Nowe wzorce formowania i rozwoju rodziny w Polsce. Przyczyny
oraz wptyw na zadowolenie z zycia. Warszawa, Wydawnictwo Naukowe Scholar, s. 54-76; Matysiak, A. (2011).
Posiadanie wtasnego mieszkania a rodzicielstwo w Polsce. Studia Demograficzne 1(159), s. 37-55.

12 Krishnan, V. (1988). Homeownership: its impact on fertility. Research Discussion Paper, 51, The University of
Alberta, Department of Sociology, Edmonton. Mulder, C.H. (2006). Home-ownership and family formation. Journal
of Housing and the Built Environment, 21, 281-298.

13 Lauster, N.T. (2006). A room of one’s own or room enough for two? Access to housing and new household
formation in Sweden, 1968-1992. Population Research and Policy Review, 25, 329-351. Flynn, L. (2017). Delayed
and depressed: from expensive housing to smaller families. International Journal of Housing Policy, 17(3), 374-395.
Mulder, C.H. (2006). Home-ownership and family formation. Journal of Housing and the Built Environment, 21,
281-298.

14 Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/TESSI175

15 Opracowanie przygotowane przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

16 Przyjety przez Rade Ministréw w dniu 18 marca 2025r.
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kupnem swojego pierwszego domu lub mieszkania na wtasnos¢, ale ze wzgledu na wysokie
stopy procentowe kredytéw hipotecznych, ich mozliwosci w tym zakresie sg bardzo
ograniczone. Aby zapewnic¢ wsparcie takim gospodarstwom domowym nowy program ma
by¢ dostepny wytacznie dla oséb, ktére nie miaty i nie posiadajg wtasnego mieszkania badz
domu. Wielko$¢ dochodow bedzie takze istotnym kryterium skorzystania z tego
instrumentu.

Program wsparcia w nabyciu prawa wifasnosci lokalu mieszkalnego Ilub domu
jednorodzinnego pn. ,Pierwsze klucze” bedzie dostepny wytacznie dla osdb, ktore nie
posiadaja i nie posiadaty w przesztosci wtasnego mieszkania bgdz domu, a przy tym spetniaja
wskazane ustawg kryteria dochodowe. Zatozenia programu wykluczaja kupno
nieruchomosci na rynku pierwotnym. Kupowany lokal lub dom winien by¢ oddany do uzytku
co najmniej 5 lat wczesniej, i znajdowad sie w posiadaniu dotychczasowego wtasciciela od co
najmniej 3 lat. Warunki te majg uniemozliwi¢ zakup domu i lokalu od deweloperow lub tzw.
flipperow. W przypadku doméw jednorodzinnych program moze réwniez postuzyé do
wsparcia finansowania jego budowy. Mozliwo$¢ zakupu nieruchomosci z rynku pierwotnego
dotyczy¢ bedzie wytacznie mieszkan budowanych przez spétdzielnie mieszkaniowe oraz
spoteczne inicjatywy mieszkaniowe (SIM-y i TBS-y). Zaktada sie wprowadzenie limitu ceny
metra kwadratowego (do 10 tys. zt, a w przypadku Warszawy, Gdanska, Krakowa, Poznania
i Wroctawia do 11 tys. zt). Przewidziano jednak mozliwo$¢ samodzielnego wyznaczania
limitu cenowego przez gminy.

Szczegbdty programu zostang przedstawione i ogtoszone na stronie internetowej
Ministerstwa Rozwoju i Technologii po zakohczeniu prac nad projektem ustawy, aby kazdy
zainteresowany mogt zapoznac sie z brzmieniem przepiséw tego aktu i wzig¢ udziat
w konsultacjach publicznych.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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