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Dotyczy: interpelacji Posta tukasza Horbatowskiego w sprawie
koniecznosci zmiany przepiséw dotyczacych obliczania nadwyzki
dochodoéw z tytutu optat i kar sSrodowiskowych oraz wsparcia dla gm.
Zukowice (K10INT9288)

Szanowny Panie Marszatku,
ponizej przedstawiam odpowiedzi na zadane pytania.

W pierwszej kolejnoéci pragne wyjasnié, ze sprawa gm. Zukowice by#a juz analizowana
przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w kontekscie pisma Wéjta Gminy Zukowice
skierowanego do Prezesa Rady Ministrow w sprawie zmiany przepiséw dotyczacych
obliczania nadwyzek dochodéw gmin pochodzacych z optat i kar srodowiskowych,
podlegajacych przekazaniu do wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnejt. Odpowied? w tej sprawa zostata przekazana Wéjtowi Gminy Zukowice.

Zgodnie z art. 404 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska?,
gminy i powiaty, ktérych dochody z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5
i 6 POS, sa wieksze niz 10-krotno$¢ sredniej krajowej dochoddw z roku poprzedniego
przypadajacych na jednego mieszkanca, liczonej odpowiednio dla gmin i powiatéw,
przekazuja nadwyzke z tytutu tych dochodéw do wtasciwego wojewddzkiego funduszu.

Obowiazek przekazywania nadwyzek przez gminy i powiaty do wfosigw jest
mechanizmem, ktérego celem jest m. in. zmniejszanie terytorialnych réznic w dostepie
do srodkow stuzacych finansowaniu przedsiewzie¢ proekologicznych. Przekazywanie
nadwyzek do wfosigw stwarza wiec mozliwo$¢ réwnomiernego zaspokajania potrzeb
w zakresie udzielania wsparcia na dziatania z zakresu ochrony $rodowiska. Przepisy te
pozwalajg na zmniejszenie razacych dysproporcji miedzy zasobnoscig poszczegélnych
funduszy gminnych i powiatowych, na rzecz zwiekszenia przychodéw wfosigw, co

w konsekwencji powinno zapewnic szersze spojrzenie na potrzeby finansowania
przedsiewzie¢ ochrony $rodowiska w skali ponadlokalne;j.

Zadania wfosigw obejmuja m.in. wspomaganie dziatalnosci proekologicznej jednostek
samorzadu terytorialnego, réwniez tych jednostek, na terenie ktérych znajduja sie zaktady
degradujace Srodowisko i wnoszace z tego tytutu optaty stanowiagce dochody gmin

i powiatéw. Zaktady przemystowe moga wywieraé¢ wptyw na Srodowisko nie tylko na
terenie danej gminy. Skutki degradacji moga odczuwac gminy sasiednie, ktére nie
posiadajg wptywow z tytutu optat i kar. W konsekwencji, zgodny z art. 404 POS
mechanizm podziatu funduszy jest w zgodzie z konstytucyjna zasada sprawiedliwosci
spoteczne;j.

1 dalej: ,wfosigw” lub ,wojewodzkie fundusze” )
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Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej posiadajg 30-letnie doswiadczenie w zarzadzaniu srodkami, znajg potrzeby
wojewddztwa z zakresu ochrony $rodowiska i udzielajg dofinansowania na priorytetowe
przedsiewziecia proekologiczne w skali regionu. Srodki z przekazywanych nadwyzek
kierowane s3 na realizacje kluczowych przedsiewziec i aktualnych potrzeb z zakresu
ochrony srodowiska wyznaczanych przez polityke ekologiczng panstwa oraz danego
wojewddztwa. Mozliwos¢ realizacji zadan uzalezniona jest od potencjatu finansowego
wfosigw, ktéry umozliwia alokowanie dostepnych $rodkéw na wsparcie finansowe zadan
przynoszacych najwieksze i najbardziej korzystne efekty dla srodowiska. Srodki
wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej sa najczesciej gtéwnym
zrodtem finansowania proekologicznych zadan realizowanych m. in. przez gminy i powiaty
oraz pozostate jednostki sektora finanséw publicznych.

Przychody wfosigw na przestrzeni ostatnich lat ulegty znacznemu spadkowi, w tym z
tytutu optat za korzystanie ze $rodowiska. Dalsze obnizanie przychodéw wfosigw wptynie
negatywnie na mozliwosci finansowania zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej w poszczegdlnych regionach. Moze réwniez stanowi¢ zagrozenie dla realizacji
zadan wfosigw, a w konsekwencji ograniczenie prowadzenia inwestycji proekologicznych
przez beneficjentéw, ktérych budzety nie pozwalaja na samodzielne ich finansowanie.

Wojewddzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej udzielaja wsparcia
finansowego zgodnie z kierunkami Polityki Ekologicznej Pahstwa, Strategii Rozwoju
Wojewddztw, Wspdlng Strategia Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej oraz wojewédzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, w oparciu o zobowigzania miedzynarodowe Polski i obowigzujgce przepisy prawa
unijnego i krajowego. Wpfaty nadwyzek, o ktérych mowa w art. 404 POS, stanowia jeden
z finansowych mechanizmoéw wyréwnujacych dochody budzetowe gmin i powiatéw,
stuzacych podziatowi zasobéw publicznych odpowiednio do zadan.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przeanalizowato problemy gmin i powiatéw dotyczace
przekazywania nadwyzek dochodéw oraz ich sytuacje finansowa, jak réwniez znaczenie
przychodéw z nadwyzek dla wojewédzkich funduszy.

Z analiz wynika, ze konieczne jest wywazenie proporcji pomiedzy potrzebami gmin
i powiatéw dotyczacymi finansowania przedsiewzieé¢ proekologicznych, a ograniczeniem
dostepnosci srodkéw finansowych bedacych w dyspozycji wojewddzkich funduszy.

Jednoczesnie, problemy gmin i powiatéw dotyczace przekazywania nadwyzek dochodéw
zauwazyta Sejmowa Komisja do Spraw Petycji, ktéra wniosta do Marszatka Sejmu projekt
ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska (druk nr 435).

Projekt ustawy byt reakcja Komisji na petycje Zwigzku Powiatéw Polskich skierowang

do Sejmu, ktéra Komisja uznata za zasadna. Zaproponowana przez Komisje zmiana ustawy
- Prawo ochrony srodowiska dotyczy zmiany art. 404 ust. 1 polegajacej na podwyzszeniu
wskaznika z 10-krotnosci do 15-krotnosci sredniej krajowej dochodéw gmin i powiatéw

z roku poprzedniego przypadajacych na jednego mieszkanca.

Zgodnie z przedstawionym projektem ustawy, gminy i powiaty beda zobowigzane
przekazywac do wtasciwego wojewddzkiego funduszu, nadwyzki swoich dochodéw
pochodzacych z optat i kar srodowiskowych wieksze niz 15-krotnoé¢ sredniej krajowej
dochoddéw z roku poprzedniego, przypadajacych na jednego mieszkanca.

W odpowiedzi na komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony
$rodowiska (druk nr 435), Prezes Rady Ministréw przekazat do Marszatka Sejmu przyjete
przez Rade Ministréw stanowisko wobec tego projektu.

W stanowisku Rady Ministréw podkres$lonych zostat szereg istotnych kwestii.



Z informacji uzyskanych z gmin, powiatéw i wojewddzkich funduszy wynika, ze
w ostatnich latach obowiazek przekazywania nadwyzek dochodéw dotyczyt 51 gmin
i 4 powiatéw, czyli w skali kraju niewielu jednostek samorzadowych.

Proponowana zmiana przepiséw art. 404 ust. 1 POS wychodzi naprzeciw wielokrotnym
postulatom czesci gmin i powiatéow dotyczacym pozostawienia wiekszej ilosci sSrodkéw
pochodzacych z optat i kar srodowiskowych w jednostkach samorzadowych. Z drugiej
strony nalezy wzig¢ pod uwage, ze w wyniku zmiany przepiséw zmniejsza sie srodki
finansowe bedace w dyspozycji wojewddzkich funduszy, co ograniczy ich mozliwosci w
finansowaniu przedsiewzie¢ proekologicznych majacych szersze lokalne badz regionalne
oddziatywanie, takze w odniesieniu do jednostek samorzadowych.nW zwiazku z
powyzszym, nie kwestionujac racji stojacych za projektowang ustawa, Rada Ministréw nie
mogta ocenié pozytywnie przedtozonego projektu ustawy.

Za takim stanowiskiem przemawiato réwniez nieuwzglednienie w uzasadnieniu projektu
ustawy podstawowych informacji o szacowanym wptywie finansowym projektowanej
regulacji na kazdy z wojewddzkich funduszy z osobna. Brak takich informacji spowodowat,
ze w praktyce nie mozna byto ocenié¢ rzeczywistych skutkéw wejscia w zycie
projektowanych przepiséw.

Jednoczesnie projektodawcy koncentrowali sie wytgcznie na pozytywnym wptywie
ustawy na te jednostki samorzadu terytorialnego, ktére beda mogty skorzystaé z takiej
zmiany przepisdw, pomijajac przy tym wptyw na inne jednostki samorzadowe, ktére
korzystajg ze wsparcia finansowego wojewddzkich funduszy.

Projekt ustawy zostat skierowany do Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Le$nictwa oraz Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej i oczekuje na rozpatrzenie.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze od 2025 r. zasady finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego reguluje ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzqdu terytorialnego®. Ustawa ta wprowadzita do porzadku prawnego
regulacje zapewniajace stabilny system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego*
oraz zwiekszenie dochodéw JST w sposdb systemowy.

Nowe rozwiazania maja na celu wzmocnienie i ustabilizowanie finanséw JST poprzez
zwiekszenie dochodéw wtasnych, od ktérych zaleza mozliwosci realizacji zadan i rozwoju
samorzadow.

Zgodnie z rozwigzaniami zawartymi w ustawie, samorzady sa finansowane gtéwnie
dochodami podatkowymi, zas subwencje z budzetu paristwa maja charakter jedynie
uzupetniajacy.

Zasilenie finansowe JST jest obecnie oparte na dochodach wtasnych, wynikajacych

z lokalnej bazy podatku dochodowego od o0sdb fizycznych (PIT) i podatku dochodowego
od o0s6b prawnych (CIT), przy czym dochody JST z tytutu udziatu w PIT i CIT zostaty
ustabilizowane i uwolnione od wptywu zmian podatkowych.

Naliczanie srodkow finansowych dla kazdej JST jest obiektywne i algorytmiczne, a system
dochoddw JST jest oparty na obiektywnych parametrach (mierzalnych za pomoca danych
statystycznych i niepodatnych na manipulacje). System dochodow JST uwzglednia
specyfike poszczegdlnych kategorii JST, obejmujac przy tym nie tylko kwestie
zréznicowan dochodowych, ale réwniez - pomijang w poprzednim systemie - kwestie
potrzeb wydatkowych JST wynikajacych z realizowanych zadan.

3Dz.U.z2024r.poz. 157211717
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W ustawie o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego zostato wprowadzone pojecie
potrzeb finansowych JST, ktére to potrzeby podlegaja finansowaniu zwiekszonymi
dochodami z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT, a - w przypadku, gdy dochody te sg
niewystarczajgce - subwencjg ogdélng z budzetu panstwa. Potrzeby finansowe sg zatem
elementem kalkulacyjnym do ustalenia subwencji ogdélnej z budzetu panstwa.

W wyniku wprowadzenia nowych rozwigzan kazdy samorzad ma zagwarantowane wyzsze
dochody niz w poprzednim systemie. Nalezy zauwazy¢, ze taczny skutek finansowy
wynikajacy z nowej ustawy jest dla JST pozytywny i oznacza zwiekszenie ich dochodéw

0 24,8 mld zt w roku 2025 w stosunku do poprzedniego systemu, a w perspektywie
najblizszej dekady szacuje sie, ze dochody JST wzrosng o ponad 345 mid zt.

Gmina Zukowice, na 2025 rok, wg wyliczert nowej ustawy, otrzyma dochody z tytutu PIT,
CIT, subwencji i rezerwy, o ktérej mowa w art. 89 tej ustawy - w wysokosci 12 729 929
zt, tj. wyzsze 0 1 222 390 zt w poréwnaniu do dochodéw, ktére otrzymataby wg ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 2003 r.

Jednoczesnie pragne zauwazy¢, ze w lipcu 2024 r. Polska zostata objeta procedura
nadmiernego deficytu. W dniu 21 stycznia br. Rada UE przyjeta rekomendacje dla Polski,
wyznaczajac 2028 rok jako termin zlikwidowania nadmiernego deficytu. W tym celu
niezbedne jest przestrzeganie tempa wzrostu wydatkéw przedstawionego w przyjetym
przez rzad i przekazanym do instytucji UE w pazdzierniku ub.r. ,Sredniookresowym planie
budzetowo-strukturalnym na lata 2025-2028">.

Rada UE, zatwierdzajac Plan - réwniez 21 stycznia br. - zalecita Polsce stopniowe
ograniczanie tempa wzrostu wydatkow: z 6,3% w 2025 do 3,5% w 2028. Ocena postepéw
dokonywana bedzie przez Komisje Europejska ex post, wzgledem wydatkéw netto w 2023
roku. Warto podkresli¢, ze Komisja nie bedzie ocenia¢ wysokosci deficytu sektora
wydatkéw rzagdowych i samorzadowych w latach 2025-2028. Kluczowa jest zgodnos¢

z rekomendowanym przez Rade UE rocznym i skumulowanym tempem wydatkéw netto®.
Kazde dziatanie zwiekszajgce wydatki netto stanowi ryzyko dla podlegajacej ocenie przez
Komisje Europejska realizacji $ciezki wydatkéw netto.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze wydatki wiekszosci jednostek sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych objete s3 stabilizujagca reguta wydatkowa?, o ktérej mowa
w art. 112aa ustawy o finansach publicznych. Ewentualny wzrost wydatkéw objetych
SRW bedzie musiat by¢ sfinansowany w ramach przestrzeni wydatkowej wynikajacej

z SRW i/lub w wyniku repriorytetyzacji wydatkéw. Oznacza to, ze kreowanie nowych
wydatkéw musi uwzglednia¢ ograniczenia wynikajace z:

o stabilizujgcej reguty wydatkowe;j,
o $ciezki wydatkow netto do przestrzegania ktorej Polska jest zobowigzana.

Prosze o przyjecie powyzszych informaciji.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

5 dalej: ,Plan”

¢ wydatki netto - wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (ESA2010) po skorygowaniu o wydatki z tytutu odsetek, dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw, wydatki na programy unijne w petni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, krajowe wydatki na
wspotfinansowanie programéw finansowanych przez UE, cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz dziatania jednorazowe i inne
dziatania tymczasowe

7 dalej: ,SRW"



Do wiadomosci:
1) Departament Spraw Parlamentarnych, Kancelaria Prezesa Rady Ministréow

2) Pan Andrzej Domanski - Minister Finanséw
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