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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 9346 Pani Poset Lidii Czechak w sprawie
dopuszczenia komunalnych oséb prawnych do uczestnictwa w programach

finansowych przeznaczonych gtéwnie dla gmin

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje, przedstawiam nastepujace informacje na temat
mozliwosci uczestniczenia komunalnych oséb prawnych w programach unijnych
pozostajacych w gestii Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR).

1. Czy Ministerstwo planuje wprowadzenie zmian w zasadach naboru
whnioskow do programoéw krajowych lub unijnych, ktére umozliwityby
bezposrednie aplikowanie komunalnym osobom prawnym o srodki finansowe?

W odniesieniu do funduszy europejskich katalog beneficjentéw jest okreslony
w dokumentach programowych, ktére na etapie programowania sg szeroko
konsultowane pod katem istniejgcych potrzeb. Co do zasady nie ma przeszkéd
w rozszerzeniu katalogu beneficjentéw na etapie wdrazania programow, jesli
zaistnieje taka potrzeba, niemniej jest to decyzja instytucji zarzadzajgcej, ktéra
jest podejmowana w oparciu o wiele réznych czynnikdw.

Analiza dokumentéw programowych, tj. Szczegétowych Opiséw Priorytetow
(SZOP) poszczegdlnych programéw krajowych i regionalnych wskazuje,

ze jednostki organizacyjne dziatajgce w imieniu jednostek samorzgadu
terytorialnego (JST) lub stowarzyszenia JST (nalezgce do kategorii komunalnej
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osoby prawnej) s3 wymieniane w czesci uszczegotawiajacej typ beneficjenta,
mogacego ubiegac sie o wsparcie.

W odniesieniu do srodkow krajowych, kazdorazowo $rodki budzetu panstwa
w ramach programoéw wieloletnich lub tez poza programami na pojedyncze
zadania lub tez srodki panstwowych funduszy celowych przekazywane sg

w oparciu o konkretne podstawy prawne. Podstawy prawne czesto okreslajg
zakres podmiotowy wsparcia, czyli okreslajg kto moze ubiegac sie o dotacje
z budzetu panstwa. Tym samym to podstawa prawna determinuje rodzaj
podmiotu, ktéry moze otrzymac dotacje.

Tak jest np. w przypadku przepisu art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika
2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2024 poz. 1572
z pdin. zm.), ktéry wyraznie okresla jakie podmioty — tu: jednostki samorzadu
terytorialnego — i na jakie cele mogg otrzymywac dotacje z budzetu parnistwa.

Wobec powyzszego w wiekszosci przypadkéw nie ma mozliwosci rozszerzenia
zakresu podmiotowego wielu instrumentéw finansowanych ze srodkéw budzetu
panstwa bez zmiany przepisédw ustawowych. Taka mozliwos¢ istnieje tylko jesli
przepis regulujgcy wsparcie w danym zakresie nie ogranicza zakresu
podmiotowego tego wsparcia.

2. Czy istniejg juz przyktady programoéw, w ktérych komunalne osoby prawne
moga by¢ bezposrednimi beneficjentami, a jesli tak — ktére z nich?

W ramach 6 programow krajowych perspektywy 2021-2027, dla ktérych
Instytucja Zarzadzajgca ulokowana jest w MFiPR sytuacja dotyczgca mozliwosci
udziatu w nich komunalnych oséb prawnych przedstawia sie nastepujaco.

1. Fundusze Europejskie na rzecz Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS)

W programie FERS spotki komunalne sg strong umowy o dofinansowanie
projektu (beneficjentem) w naborach majgcych na celu wspieranie Spotecznych
Agencji Najmu, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r.

o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa.

Kolejnym przyktadem bezposredniego wspierania spétek komunalnych w FERS
jest obszar poprawy dostepnosci prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

W projekcie wdrazajacym instrument finansowy zarzgdzany przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, spétki komunalne jako przedsiebiorcy mogg skorzystac
z preferencyjnej pozyczki z mozliwoscig umorzenia do 30% kapitatu. Inwestycje
finansowane z pozyczek majg na celu poprawe dostepnosci architektonicznej,
cyfrowej i komunikacyjno-informacyjnej, m.in. w zakresie sposobu lub formy
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, produktow i ustug bedacych
przedmiotem dziatalnosci gospodarczej oraz siedziby lub miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Pozyczek udzielajg posrednicy finansowi wybrani

w trybie zamowien publicznych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.



2. Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 (FENG)

Spotka komunalna jako organizacja posiadajgca status przedsiebiorstwa moze
ubiegac sie o srodki na zasadach ogélnych w programie FENG, ktdry ma na celu:

e zwiekszenie potencjatu w zakresie badan i innowacji oraz
wykorzystywania zaawansowanych technologii;

e wzrost konkurencyjnosci MSP;

e rozwiniecie umiejetnosci na rzecz inteligentnych specjalizacji,
transformacji przemystowe;j i przedsiebiorczosci;

e transformacja gospodarki w kierunku Przemystu 4.0 oraz zielonych
technologii.

3. Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
(FEnIKS)

W ramach programu FEnlIKS komunalne osoby prawne mogg aplikowac o srodki
z szerokiego wachlarza nastepujgcych 9 dziatan :

v’ Dziatanie FENX.01.02 Adaptacja terendw zurbanizowanych do zmian
klimatu;

v Dziatanie FENX.01.03 Gospodarka wodno-$ciekowa;

v’ Dziatanie FENX.01.04 Gospodarka odpadami oraz gospodarka o obiegu
zamknietym;

v’ Dziatanie FENX.01.05 Ochrona przyrody i rozwdj zielonej infrastruktury;

v Dziatanie FENX.02.01 Infrastruktura cieptownicza;

v" Dziatanie FENX.02.04 Adaptacja do zmian klimatu, zapobieganie kleskom
i katastrofom;

v’ Dziatanie FENX.02.05 Woda do spozycia;

v’ Dziatanie FENX.06.01 System ochrony zdrowia;

v’ Dziatanie FENX.07.01 Infrastruktura kultury i turystyki kulturowej.

Przyktadowe typy beneficjenta (zgodnie z SZOP FEnIKS), w ramach ktérych
uwzgledniono komunalne osoby prawne to: podmioty swiadczgce ustugi
publiczne w ramach realizacji obowigzkéw wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, przedsiebiorstwa, jednostki organizacyjne dziatajgce w imieniu
jednostek samorzadu terytorialnego, przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne, podmioty wykonujgce dziatalnos¢ leczniczg w rodzaju podstawowa
opieka zdrowotna (POZ), samorzadowe instytucje kultury.

4. Fundusze Europejskie na Rozwaj Cyfrowy 2021-2027 (FERC)

W przypadku programu FERC, co do zasady mozliwy bytby udziat komunalnych
0s0b prawnych jako beneficjentéw bezposrednich w dziataniu 2.4 Wspdtpraca
miedzysektorowa na rzecz cyfrowych rozwiqzan problemdw spofeczno-
gospodarczych. W SZOP FERC wskazano jako uprawnionych beneficjentéw w tym
dziataniu ,administracje publiczng oraz jednostki im podlegte lub przez nie
nadzorowane”, co z kolei powinno obejmowaé réwniez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz ich podlegte lub nadzorowane jednostki organizacyjne.



Natomiast nalezatoby kazdorazowo badaé w przypadku konkretnej komunalnej
osoby prawnej kwestie nadzoru i podlegtosci (warunek konieczny do bycia
uznanym za potencjalnego beneficjenta tego dziatania).

Niemniej jednak — zgodnie z zapisami programu - w FERC wspierane sg projekty
o oddziatywaniu ogdélnokrajowym, ktérych produkty bedg mogty by¢
wykorzystywane lokalnie. Instytucja Zarzadzajgca FERC nie przewiduje obecnie
naboru w dziataniu 2.4, w ktérym komunalne osoby prawne mogtyby by¢
bezposrednimi beneficjentami.

5. Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027 (FEPW)

W FEPW oraz pozostatych programach dla Polski Wschodniej (w perspektywach
2007-2013 i 2014-2020), komunalne osoby prawne, ktére realizujg zadania
wiasne gmin, sg wigczone w realizacje projektéw dotyczgcych zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej, na zasadzie powierzenia do eksploatacji mienia uzyskanego
przez beneficjenta — jednostke samorzadu terytorialnego (JST). Takie rozwigzanie
wynika z ponizszych przestanek:

1. Warunkiem wsparcia ze srodkéw UE byta kompleksowos¢ wspieranych
inwestycji dot. mobilnosci miejskiej. Takie projekty muszg obejmowa¢ nie tylko
zakup taboru, ale takze przebudowe ciggédw komunikacyjnych (drogi, $ciezki
rowerowe, chodniki), obiektow kubaturowych (centra przesiadkowe/ lokalne
dworce) czy systemow elektronicznych (ITS) na potrzeby transportu miejskiego
i tzw. mobilnosci indywidualnej. Dzieki temu mozna catosciowo, w jednym
projekcie, usprawnié sposdb przemieszczania sie w danej czesci obszaru
miejskiego. Poniewaz za te wszystkie elementy odpowiadajg rézne podmioty
miejskie, przyjeto model wdrozenia, w ktérym beneficjentem (podmiotem,
ktory zawiera umowe o dofinansowanie) jest JST - miasto, zwigzek miast lub
porozumienie miast/JST znajdujacych sie w obszarze miejskim.

2. Takie rozwigzanie daje wymierne korzysci w postaci wyzszego poziomu
dofinansowania inwestycji (co oznacza nizszy wymagany wktad wtasny), z uwagi
na wytgczenie koniecznosci stosowania przepisdw o pomocy publicznej. Ponadto
- ogranicza ryzyko utraty wspartego majatku trwatego w przypadku pogorszenia
sie sytuacji finansowej operatora (powierzone mienie JST mozna wtedy
przekazac innemu operatorowi, bez straty mozliwosci $wiadczenia ustugi
publicznej - tu: przewozow transportu zbiorowego).

6. Fundusze Europejskie na Pomoc Techniczng 2021-2027 (FEPT)

W ramach programu FEPT nie ma mozliwosci aplikowania przez komunalne
osoby prawne, gdyz jest on poswiecony wsparciu administracji odpowiedzialnej
za wdrazanie programow polityki spéjnosci w latach 2021-2027.

Na stronie www.funduszeeuropejskie.gov.pl zamieszczane sg zaréwno SZOPy dla

poszczegdlnych programow, ktére zawierajg informacje o typach beneficjentéw,
jak i informacje o trwajgcych aktualnie naborach projektéw.
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7. Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)

Komunalne osoby prawne mogg ubiegac sie o srodki w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci jako ostateczni odbiorcy wsparcia, pod
warunkiem spetnienia wymogow okreslonych w zasadach i kryteriach
poszczegdlnych naboréw.

Aktualne informacje dotyczgce ogtaszanych nabordw oraz warunkéw udziatu
dostepne s3g na oficjalnej stronie internetowej KPO: www.kpo.gov.pl .

Inwestycje KPO, w ktdrych zasady naboréw przewidujg mozliwos¢ udziatu
komunalnych oséb prawnych to:

v" A2.5.1 Program wspierania dziatalnosci podmiotéw sektora kultury
i przemystow kreatywnych na rzecz stymulowania ich rozwoju

v/ B1.1.1 Inwestycje w Zrédta ciepta w systemach cieptowniczych

v/ B1.1.4 Zwiekszenie efektywnosci energetycznej obiektéw lokalnej
aktywnosci spotecznej

v" B3.1.1 Inwestycje w zréwnowazong gospodarke wodno-$ciekowg
na terenach wiejskich

v' B3.4.1 Inwestycje na rzecz zielonej transformacji miast

v' B3.5.1 Inwestycje w energooszczedne budownictwo mieszkaniowe dla
gospodarstw domowych o niskich i srednich dochodach

v' E1.1.2-2/2 Zero i niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy)

v' G1.1.2 Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne

v' G1.3.2 Zeroemisyjny transport zbiorowy (autobusy).

Ponadto jesli chodzi o inne dostepne srodki europejskie pozostajgce w gestii
MFiPR, to w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy komunalne
osoby prawnej mogg ubiegacd sie o Srodki za posrednictwem miast, ktore mogg
sktadac wnioski o dofinansowanie. Ze wzgledu na zaawansowanie wdrazania
programu, tzn. zakoiczony zostat nabdr wnioskdéw na catos¢ srodkow

w programie, nie bedzie juz mozliwosci ubiegania sie bezposrednio przez
komunalne osoby prawne o dofinansowanie.

Ponadto, w ramach przygotowywanego Planu Spoteczno-Klimatycznego planuje
sie, ze w wybranych dziataniach beneficjentami bedg m.in. jednostki samorzadu
terytorialnego, jednoosobowe spétki gminne czy Spoteczne Agencje Najmu.
Podmioty te bedg zaangazowane w realizacje inwestycji z zakresu budownictwa
socjalnego i komunalnego czy mieszkalnictwa wspomaganego i treningowego

w kontekscie przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu.

Poza programami wspoéffinansowanymi ze srodkéw europejskich, minister
wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego jest dysponentem panstwowego
funduszu celowego — Funduszu Dostepnosci, utworzonego na mocy ustawy

z 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami. Wsparcie ze srodkéw tego funduszu celowego to kolejny przyktad
bezposredniego wspierania spotek komunalnych lub innych jednostek
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego posiadajgcych osobowos¢

5


http://www.kpo.gov.pl/

prawng. Podmioty te mogg skorzystaé z preferencyjnych pozyczek z mozliwoscia
umorzenia do 50% kapitatu. Srodki pozyczki moga by¢ przeznaczane

na zapewnienie lub poprawe dostepnosci, w budynkach mieszkalnictwa
wielorodzinnego jak rowniez zamieszkania zbiorowego i budynkach uzytecznosci
publicznej. Pozyczki udzielane sg przez Bank Gospodarstwa Krajowego lub
posrednikéw finansowych wybranych przez ten bank w trybie zamdéwien
publicznych.

Z powazaniem

Katarzyna Petczynska-Natecz

/podpisano elektronicznie/
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