Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego
dr hab. Marek Cierpiat-Wolan

Warszawa, 2025-05-15

Znak sprawy: GUS-DK02.053.5.2025
Znak pisma: GUS-DK02.053.5.2025.6
Pan

Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na Interpelacje nr 9375 w sprawie zmian w tzw. koszyku inflacyjnym i ich wptywu na oficjalny poziom
inflacji, przestana przez Posta Rafata Romanowskiego, przekazuje ponizsze wyja$nienia. Jednocze$nie informuje, ze
zagadnienie badania cen konsumpcyjnych stanowito przedmiot mojego wystapienia w czasie 31. posiedzenia Sejmu
w dniu 20 marca 2025 r. Odpowiadatem wtedy réwniez na pytania postow.

I. Geneza i proces wprowadzania zmian

1. Kiedy dokladnie wprowadzono zmiany w strukturze wag koszyka inflacyjnego, stosowanego przez
Gléwny Urzad Statystyczny?

Zgodnie z metodologig badania cen konsumpcyjnych wymagana jest coroczna aktualizacja wag. Dokonywana jest
ona na podstawie danych z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych. Wykorzystywane sg w tym celu ostatnie
dostepne dane z tego badania, tj. pochodzace z roku poprzedzajacego badanie cen. Oznacza to, ze do obliczen
wskaznikow cen w 2025 r. zastosowane zostaty informacje o wydatkach konsumpcyjnych gospodarstw domowych
z 2024 r. Dane z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych byty dostepne dla potrzeb aktualizacji systeméw wag
CPI 2025 pod koniec lutego 2025r. a prace nad przygotowaniem danych do badania cen konsumpcyjnych
rozpoczety sie niezwtocznie po ich otrzymaniu. Prace zostaly zakonczone wraz z opublikowaniem Informacji
Sygnalnej, w ktdrej przedstawiono ostateczne dane dla wskaznika cen konsumpcyjnych za styczen 2025 r.
(14.03.20257r.)

Zasada aktualizacji wag nie ulegta zmianie w 2025 r. w poréwnaniu z latami poprzednimi.

Odpowiadajgc na pytania postéw w czasie posiedzenia Sejmu opisatem mechanizm zmiany systemu wag.
Podkreslitem, ze obecny system zostal ustalony na bazie wynikdw badania Budzetéw Gospodarstw Domowych
wykonanego w 2024 r., kiedy nie bytem Prezesem GUS. Bez wzgledu na osobe zajmujacy stanowisko Prezesa
badania sg realizowane w spos6b bezstronny, rzetelny i przejrzysty. Gwarancja niezaleznosci Urzedu jest $ciste
stosowanie zasad zapisanych m.in. w Europejskim Kodeksie Praktyk Statystycznych. Jest on wigzacy dla GUS jako
instytucji funkcjonujacej w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego.

2. Na jakiej podstawie dokonano przeliczenia wag? Jakie dane empiryczne zostaly wykorzystane do tej
operacji (np. badania budzetéw gospodarstw domowych)?



W procesie obliczania wskaznikéw cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (CPI) dokonywana jest transformacja
prostych wskaznikéw cen (indywidualnych towaréw i ustug reprezentantéw) w indeksy agregatowe (dla
poszczegblnych szczebli klasyfikacji oraz wskaznika ogétem). W tym celu stosowany jest system wag, ktérym jest
struktura wydatkéw gospodarstw domowych na zakup towardw i ustug konsumpcyjnych. Dane te sg uzyskiwane z
Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych.

Zakres danych obejmuje informacje o strukturze wydatkéw konsumentéw:

e ogoblem,
e dla 7 typédw gospodarstw domowych,
e dla wszystkich pozioméw (najnizszy

poziom klasyfikacji to ok. 340 grup elementarnych okreslajacych szczegétowe grupy asortymentowe).

Do obliczen wskaznikéw CPI stosowana jest formuta Laspeyres’a. Dane do opracowania systeméw wag pochodza z
okresu poprzedzajacego okres sprawozdawczy.

Obliczanie wskaznika cen konsumpcyjnych nastepuje w taki sposéb, aby wskaznik byt w jak najmniejszym stopniu
dotkniety efektem substytucji débr. W badaniu cen konsumpcyjnych, prowadzonym przez Giéwny Urzad
Statystyczny, wagi aktualizowane s3g co roku. Aktualizacja systemu wag dotyczy wszystkich grup elementarnych
zaliczanych do ,koszyka inflacyjnego”, a nie jedynie wybranych grup, np. Zywnosci.

Powyzsze kwestie przedstawitem w czasie wystgpienia w Sejmie, zachecajac do analizy 338 kategorii wydatkéw
gospodarstw domowych, dla ktérych ustalane sa wagi.

Z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych pozyskiwane sg takze informacje o udziale zakupéw dokonywanych
przez internet w ramach danej grupy wydatkowej. Stanowig one tzw. wagi wewnetrzne dla obliczen wskaznikéw
cen na poziomie grupy elementarnej klasyfikacji ECOICOP.

3. Jakie podmioty lub zespoty ekspertéw braty udzial w rekomendowaniu lub zatwierdzaniu zmian? Czy
zmiany byly konsultowane z instytucjami rzadowymi, takimi jak Ministerstwo Finansow lub Kancelaria
Prezesa Rady Ministréow?

Badanie cen wykonuje Prezes Gldwnego Urzedu Statystycznego, jako centralny organ administracji rzadowej,
wlasciwy w sprawach statystyki, wykonujacy swoje zadania przy pomocy stuzb statystyki publiczne;j.

Zgodnie z zapisami Art. 25a Ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1799),
Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego, wykonujac zadania okreSlone w ustawie, kieruje sie zasadami
niezalezno$ci zawodowej, bezstronnosci, rzetelnosci i odpowiedzialnosSci za wysoka jako$¢ statystyk krajowych i
miedzynarodowych, zgodnie z Europejskim Kodeksem Praktyk Statystycznych, o ktérym mowa wart. 11
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie statystyki
europejskiej oraz uchylajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE, Euratom) nr 1101/2008 w
sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspoélnot Europejskich danych statystycznych objetych zasada
poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie statystyk Wspolnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG,
Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds. Programéw Statystycznych Wspoélnot Europejskich (Dz. Urz. UE L
87 2 31.03.2009, str. 164), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 223/2009".

Prezes GUS zasiega opinii Komisji Metodologicznej (organ opiniodawczo-doradczy Prezesa GUS) w sprawach
metodologii badan statystycznych. Moze takze zasiega¢ opinii Naukowej Rady Statystycznej. W obu organach
zasiadajg naukowcy - uznane autorytety m.in. w dziedzinie nauk ekonomicznych. Metoda aktualizacji wag


https://stat.gov.pl/aktualnosci/informacja-na-temat-zmian-w-zakresie-koszyka-inflacyjnego-w-2025-roku,611,1.html#nag%C5%82%C3%B3wek1
https://showvoc.op.europa.eu/#/datasets/ESTAT_European_Classification_of_Individual_Consumption_according_to_Purpose_%28ECOICOP%29/data

w badaniu cen konsumpcyjnych nie podlegata zmianom, wiec w momencie corocznej aktualizacji wag nie zasiegano
opinii tych organdw. Ostatni raz badanie 1.64.07 ,Badanie cen towaréw i ustug konsumpcyjnych” byto przedmiotem
konsultacji Komisji Metodologicznej we wrze$niu 2023 r.

Zmiany wag nigdy nie sg konsultowane z instytucjami rzgdowymi ani przedktadane im do zatwierdzenia.

4. Czy zmiany mialy charakter rutynowy (coroczny przeglad wag), czy wynikaly z nadzwyczajnych
okolicznosci?

Aktualizacja systemu wag stosowanego w obliczeniach CPI ma charakter systematycznej, corocznej praktyki.
Aktualizacja dokonana w 2025 r. byta rutynowa i nie byta wynikiem nadzwyczajnych okolicznosci.

W ramach aktualizacji systemu wag wykorzystano dane pochodzace z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych

z roku poprzedzajgcego rok badania, czyli nie dokonano zmiany Zrédta ani okresu, z ktérego pochodza dane. Co roku

w marcu, w informacji sygnalnej dotyczacej wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych za luty danego roku,

obejmujacej réwniez ostateczne dane za styczen, GUS publikuje informacje o dokonanej aktualizacji systemu wag
(poprzednie lata dostepne sg w zaktadce Archiwum).

II. Wplyw na poziom inflacji

1. Ktére konkretne kategorie wydatkéw odnotowaly najwieksze zmiany wagowe i jaki byl tego wptyw na
ostateczny poziom wskaZnika CPI?

Wagi przypisane do kazdej grupy elementarnej decyduja o tym, jaki wptyw na wskaznik ogétem w badanym okresie
ma zmiana cen obliczona dla tej grupy. Na podstawie wag, a takze zmian cen dla danej kategorii, mozna okresli¢
wielko$¢ ich wptywu na wskaznik wyzszego szczebla agregacji, jak rowniez na wskaznik ogétem. Wsrod 338
badanych w 2025 roku grup elementarnych sg grupy, ktérych udzialt w wydatkach gospodarstw domowych moze
wynosi¢ zaledwie 0,01%. Sa réwniez grupy, na ktére gospodarstwa domowe mogg wydawac kilka procent swoich
dochodéw.

Najwieksze réznice w strukturze wydatkéw odnotowano w dziatach 01 (Zywno$¢ i napoje bezalkoholowe) oraz 04
(Uzytkowanie mieszkania lub domu i nos$niki energii) - spadek udziatu tych grup odpowiednio o 1,76 oraz 0,99 p.p.
oraz w dziatach 07 (Transport) i 09 (Rekreacja i kultura) - wzrost udziatu tych grup odpowiednio o 1,81 0,81 p.p.

Nalezy przy tym podkresli¢ réznice miedzy struktura wydatkéw a przecietnym wydatkiem gospodarstwa
domowego w PLN (bezposrednie Zrddto danych do systemu wag badania cen towaréw i ustug konsumpcyjnych).


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-w-lutym-2025-r-,2,160.html

W ponizszej tabeli zaprezentowano szczeg6étowe zmiany w strukturze wydatkéw w obliczeniach CPI w 2025 r. dla
12 gtéwnych grup klasyfikacji ECOICOP.

STYCZEN 2025 SYSTEM WAG
OSTATECZNY WSTEPNY OSTATECZNY WSTEPNY ZMIANA
STR2024
(publ. (publ. (publ. (publ. % ZMIANA | WYDATKU Zt
NAZWA 15.03.2025) 15.02.2025) | réinica | 15.03.2025) 15.02.2025) | réinica | STR2025 %] s | (na podstawe
m-1 m-12 [%] (w tyml danych z
WPLYW ZMIAN [ WPLYW ZMIAN WPLYW ZMIAN [ WPLYW ZMIAN styczeri | [p.p.] badania BGD)
m-1=100 m-1=100 m-12 =100 m-12 =100 wstepny) %]
OGOLEM 1,0 1,0 --- 4,9 5,3 --- 100,00 100,00 --- 14,0
ZYWNOSC | NAPOJE
0,416 0,432 , 1,422 1,516 -0,1 25,87| 27, -1,7 1
BEZALKOHOLOWE 00 ; >8 63 5 6.9
NAPOJE ALKOHOL El
APOJ OHOLOW 0,075 0,082 0,0 0,222 0,244 0,0 5,21 5,66 -0,45 4,8
WYROBY TYTONIOWE
ODZIEZ | OBUWIE -0,128 -0,120 0,0 -0,049 -0,044 0,0 3,91 3,92 -0,01 13,1
UZYTKOWANIE MIESZKANIA
3 4! 2 2,02 2,22 -0,2 1 2 -
LUB DOMU | NOSNIKI ENERGII 0,345 0.36 00 026 1226 0 44 0,43 0.99 85
WYPOSAZENIE MIESZKANIA |
0,001 0,003 0,0 -0,003 0,012 0,0 5,22 4,95 0,27, 21,2
PROWADZENIE GOSP. DOM.
ZDROWIE 0,054 0,043 0,0 0,304 0,264 0,0 5,82 5,36 0,46 23,6
TRANSPORT 0,074 0,097 0,0 -0,050 0,027 -0,1 11,05 9,24 1,81 36,0
+ACZNOSC 0,002 0,004 0,0 0,112 0,160 0,0 3,99 4,27 -0,28| 7,3
REKREACJA | KULTURA 0,079 0,068 0,0 0,298 0,278 0,0 7,07, 6,26 0,81 28,2
EDUKACJA 0,004 0,004 0,0 0,089 0,081 0,0 1,07 0,91 0,16 35,4
RESTAURACJE | HOTELE 0,028 0,029 0,0 0,362 0,374 0,0 5,65 5,60 0,05 15,2
INNE TOWARY | UStUGI 0,013 -0,007 0,0 0,182 0,147 0,0 5,70 5,77 -0,07| 12,4

WPLYW ZMIAN - wptyw danej kategorii na miesieczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych w styczniu 2025 r.;
réznica m-1/réznica m-12 - r6znica miedzy wptywem danej kategorii na miesieczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w
styczniu 2025 roku po i przed dokonaniem corocznej aktualizacji systemu wag;
STR2025/STR2024 - struktura wydatkéw (system wag) w danym roku badania (STR2024 réwniez w obliczeniach wstepnych za styczen

2025r1)

W zakresie przecietnego wydatku (jako warto$ci bezwzglednej) odnotowano wzrost przecietnego wydatku w PLN
we wszystkich kategoriach klasyfikacji COICOP. Zmiany w strukturze wag na 2025 r. obserwowane w Polsce sg
zbiezne ze zmianami obserwowanymi w wiekszo$ci krajéw europejskich.

Ponizsza tabela zawiera zestawienie systeméw wag CPI w latach 2016 - 2025.

. . . 201 | 201 201| 201| 202 202| 202| 202 202| 202
Towary i ustugi konsumpcyjne - ECOICOP 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5
. 100, | 100,| 100,| 100,| 100,| 100,| 100,| 100,| 100,| 100,
0 - OGOLEM 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
. ‘s 24,0 | 242| 243| 248 252 27,7| 265| 27,0| 27,6| 258
01 - ZYWNOSC I NAPOJE BEZALKOHOLOWE 4 8 p 9 4 7 5 1 3 7
02 - NAPOJE ALKOHOLOWE I WYROBY TYTONIOWE 6,56 | 638| 619| 6,37| 625| 691| 632| 575| 566/| 521
03 - ODZIEZ I OBUWIE 547 | 568| 537 | 494| 494| 421| 447| 427| 392| 391
04 - UZYTKOWANIE MIESZKANIA 210| 205| 203 | 19,1 184| 19,1| 193| 196| 204 | 194
LUB DOMU I NOSNIKI ENERGII 4 3 5 7 4 4 3 3 3 4
05 - WYPOSAZENIE MIESZKANIA
| PROWADZENIE GOSP. DOM. 499 | 514| 525| 570| 580| 583| 571| 529| 495| 5,22
06 - ZDROWIE 545| 556| 569| 512| 529| 539| 569| 571| 536/| 582
07 - TRANSPORT 8,72 | 863 | 8,74 10’2 9,89 | 888| 954 | 992| 9,24 11’2
08 - LACZNOSC 527 | 520| 4,87 | 4,18| 4,54| 500| 490| 4,48| 4,27 | 3,99
09 - REKREACJA I KULTURA 663| 689| 692| 644| 6,62| 578| 6,07 | 614| 626| 7,07
10 - EDUKACJA 1,01| 097 1,00| 1,07| 1,15| 1,02| 1,16 | 1,21| 091| 1,07
11 - RESTAURACJE I HOTELE 504 | 523| 571| 620 6,12| 456| 4,77| 511| 560| 5,65




12 - INNE TOWARY 1 USLUGI | 5,78 | 5,51 | 5,55 | 5,58 | 5,72 | 5,51 | 5,45 | 5,48 | 5,77 | 5,70 |

2. Czy GUS lub inna instytucja publiczna przeprowadzila analize poréwnawczg pokazujaca, jaki bylby
poziom inflacji za 2023 r. oraz 2024 r., gdyby zastosowano now3 strukture koszyka?

Glowny Urzad Statystyczny nie dokonywat analizy poréwnawczej dla lat 2023 i 2024. Wedtug dwdch systemdédw wag
GUS wyliczane s3g i publikowane dane CPI za styczen. W lutym prezentowane sg dane wstepne, obliczone przy
zastosowaniu ,starego” systemu wag. W marcu prezentowane s3 dane ostateczne za styczen, obliczone przy
zastosowaniu zaktualizowanego systemu wag, co umozliwia analize wptywu zmiany systemu wag.

3. O ile punktéw procentowych réznitby sie wskaznik inflacji, gdyby nie wprowadzono wspomnianych
zmian w strukturze wag?

Takie poréwnanie mozliwe jest dla danych CPI za styczen. Wedtug ostatecznych danych w styczniu 2025 r. ceny
towaréw i ustug konsumpcyjnych w stosunku do stycznia 2024 r. wzrosty o 4,9%, wobec wstepnie szacowanego
wzrostu o 5,3% (zmiana o 0,4 p. proc.). Wedtug ostatecznych danych wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
za styczen 2025 r. w stosunku do poprzedniego miesigca wynidst 1,0% (bez zmian w poréwnaniu z danymi
wstepnymi). Informacje na ten temat s3 podane w opracowaniu

Zmiany w systemie wag wynikaja z metody badania. Nastepowaty one takze w latach ubiegltych. Przyktadowo,
wedtug ostatecznych danych w styczniu 2023 r. w stosunku do stycznia 2022 r. ceny towaréw iustug
konsumpcyjnych wzrosty o 16,6%, natomiast wzrost cen opublikowany przed zmiana koszyka wynidst 17,2%.

4. Czy wprowadzone zmiany mogly mie¢ wplyw na sposéb postrzegania sytuacji gospodarczej przez
obywateli oraz uczestnikéw rynku?

Rolg statystyki publicznej, okreslong w Ustawie o statystyce, jest informowanie spoteczenistwa, organéw panstwa i
administracji publicznej oraz podmiotéw gospodarki narodowej o sytuacji ekonomicznej, demograficznej,
spotecznej oraz $rodowiska naturalnego. Stuzby statystyki publicznej nie badajg wptywu publikowanych danych
statystycznych na postrzeganie sytuacji gospodarczej.

Glowny Urzad Statystyczny monitoruje sposob przedstawiania metod badan i danych statystycznych w mediach. W
przypadku pojawiania sie btednych informacji na temat publikowanych danych wydawane sag komunikaty prasowe.
W zwiagzku z powielaniem w mediach nieprawdziwych informacji dotyczacych obliczania inflacji, w szczeg6lnosci
»doboru koszyka doébr i ustug" opublikowano komunikat w dniu 17.04.2025 r.

III. Transparentno$¢ i odpowiedzialno$¢ publiczna

1. Czy GUS lub Rada Ministrow przeprowadzila kampanie informacyjna wyjasniajaca zmiany
metodologiczne w liczeniu inflacji?

Wszystkie wyniki badan statystycznych oraz informacje metodologiczne o realizowanych badaniach sa
udostepniane na Portalu Informacyjnym GUS. Dane na temat inflacji wraz z informacja o aktualizacji systeméw
wagowych zostaty opublikowane, zgodnie z ustalonym kalendarzem udostepniania informacji statystycznych, w
informacji sygnalnej w dniu 14.03.2025 r. Dodatkowo opublikowano (podobnie jak w latach wcze$niejszych)
szersze wyjasnienia metodologiczne na temat aktualizacji dokonanych w badaniu cen towaréw i ustug

konsumpcyjnych na kolejny rok badania ( )
Ponadto:
. w dniu 27 stycznia 2025 r. mediom ogdlnopolskim i regionalnym udostepniona zostata informacja
w sprawie terminu publikowania szybkiego szacunku - wskaznika cen towaréw i ustug


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-w-lutym-2025-r-,2,160.html
https://stat.gov.pl/aktualnosci/informacja-na-temat-zmian-w-zakresie-koszyka-inflacyjnego-w-2025-roku,611,1.html

konsumpcyjnych:  stat.gov.pl/aktualnosci/informacja-w-sprawie-terminu-publikowania-szybkiego-
szacunku-wskaznika-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych,526,2.html

. w dniu 17 kwietnia 2025 r. opublikowany zostal komunikat dotyczacy obliczania inflacji,
w szczeg6lnosci ,doboru koszyka doébr i wustug": https://stat.gov.pl/dla-mediow/komunikaty-
prasowe/komunikat-w-zwiazku-z-powielaniem-w-mediach-nieprawdziwych-informacji-dotyczacych-
obliczania-inflacji-w-szczegolnosci-doboru-koszyka-dobr-i-uslug,142,1.html.

Przedstawiciele GUS udzielali takze wypowiedzi dla medidw, wyjasniajac kwestie zwigzane ze zmianami
metodologicznymi w liczeniu inflacji.

Tak jak w poprzednich latach wiadomosci byty udostepniane na oficjalnych kontach GUS na portalu X (dawniej
Twitter), Facebook i LinkedIn:

https://x.com/GUS STAT //status/1884176246067839115
https://x.com/StatPoland/status/1884178035307602067

https://x.com/GUS STAT /status/1912782313731109088
https://www.facebook.com/GlownyUrzadStatystyczny/posts/
https://wwwe.linkedin.com/feed /update /urn:li:activity:7289942885330743296
https://wwwe.linkedin.com /feed /update/.

Z uwagi na zainteresowanie odbiorcéw tematyka cen, na Portalu GUS dostepne sa publikacje wyjasniajace sposéb
pomiaru inflacji, w tym informacje o tym czym jest koszyk inflacyjny, dlaczego ulega on zmianom i w jaki sposé6b to
sie odbywa:

»,Co warto wiedzie¢ o inflacji” https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel /wskazniki-cen/co-
warto-wiedziec-o-inflacji,18,1.html

»,Co warto wiedzie¢ o inflacji cz. II” https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-
cen/co-warto-wiedziec-o-inflacji-cz-ii,18,2.html

Przez caly rok na stronie gtéwnej Portalu Informacyjnego GUS w zaktadce Aktualno$ci udostepniane sg biezace
informacje o inflacji: https://stat.gov.pl/aktualnosci/biezace-informacje-o-inflacji,484,2.html

2. W jaki sposob zapewniono przejrzystosc i mozliwosc¢ niezaleznej oceny wpltywu tych zmian na oficjalny
wskaznik inflacji?

W publikowanej w marcu informacji sygnalnej dotyczacej wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych za luty,
uwzgledniajacej rdwniez ostateczne dane za styczen danego roku, znajduje sie dodatkowo informacja o dokonanej
aktualizacji systemu wag CPI w stvczniu i lutym 2025 r. (poprzednie lata dostepne sa w zaktadce Archiwum).

Aby zapewni¢ mozliwo$¢ szczegétowych analiz i ocen, dane w zakresie wag i wskaznikdéw cen s3 udostepniane w
Dziedzinowych Bazach Wiedzy.

Jednoczes$nie zgodnie z polityka transparentnosci, otwartosci i edukacji, podobnie jak w poprzednich latach, GUS
umozliwia zainteresowanym odbiorcom informacji spotkania z zespotem odpowiedzialnym za prowadzenie
badania w GUS w celu wyjasnienia i przedstawienia wszelkich szczegétéw zwigzanych z omawiang problematyka.


https://stat.gov.pl/aktualnosci/informacja-w-sprawie-terminu-publikowania-szybkiego-szacunku-wskaznika-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych,526,2.html
https://stat.gov.pl/aktualnosci/informacja-w-sprawie-terminu-publikowania-szybkiego-szacunku-wskaznika-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych,526,2.html
https://stat.gov.pl/dla-mediow/komunikaty-prasowe/komunikat-w-zwiazku-z-powielaniem-w-mediach-nieprawdziwych-informacji-dotyczacych-obliczania-inflacji-w-szczegolnosci-doboru-koszyka-dobr-i-uslug,142,1.html
https://stat.gov.pl/dla-mediow/komunikaty-prasowe/komunikat-w-zwiazku-z-powielaniem-w-mediach-nieprawdziwych-informacji-dotyczacych-obliczania-inflacji-w-szczegolnosci-doboru-koszyka-dobr-i-uslug,142,1.html
https://stat.gov.pl/dla-mediow/komunikaty-prasowe/komunikat-w-zwiazku-z-powielaniem-w-mediach-nieprawdziwych-informacji-dotyczacych-obliczania-inflacji-w-szczegolnosci-doboru-koszyka-dobr-i-uslug,142,1.html
https://x.com/GUS_STAT/status/1884176246067839115
https://x.com/StatPoland/status/1884178035307602067
https://x.com/GUS_STAT/status/1912782313731109088
https://www.facebook.com/GlownyUrzadStatystyczny/posts/
https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:7289942885330743296
https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:ugcPost:7306246977380323328/?commentUrn=urn%3Ali%3Acomment%3A%28ugcPost%3A7306246977380323328%2C7306313729166532608%29&dashCommentUrn=urn%3Ali%3Afsd_comment%3A%287306313729166532608%2Curn%3Ali%3AugcPost%3A7306246977380323328%29
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/co-warto-wiedziec-o-inflacji,18,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/co-warto-wiedziec-o-inflacji,18,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/co-warto-wiedziec-o-inflacji-cz-ii,18,2.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/co-warto-wiedziec-o-inflacji-cz-ii,18,2.html
https://stat.gov.pl/aktualnosci/biezace-informacje-o-inflacji,484,2.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-w-lutym-2025-r-,2,160.html
https://stat.gov.pl/projekty-unijne-w-statystyce/sisp-2/dbw-dziedzinowe-bazy-wiedzy/

3. Czy rozwazane jest wprowadzenie dodatkowego wskaznika inflacji alternatywnego (np. CPI
wyliczanego wedlug poprzednich wag), publikowanego rdéwnolegle dla celéw analitycznych i
poréwnawczych?

Zakres prowadzonych badan statystycznych statystyki publicznej musi spetnia¢ warunki celowosci, niezbednosci
oraz spotecznej uzytecznosci (Ustawa o statystyce publicznej - Art.4).

Wskaznik CPI ogétem jest przywotywany w wielu aktach prawnych. Przyktadowo, obowiazek ogtoszenia przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”
komunikatu w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw
domowych emerytéw i rencistéw wynika z zapiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i stuzy jako element waloryzacji emerytur i rent. Praktyka wskazuje takze, iz
wskaznik CPI jest wykorzystywany np. w zakresie waloryzacji réznego rodzaju zobowiazan umownych. Te
uwarunkowania powoduja, Ze wprowadzanie alternatywnego wskaznika mogloby spowodowac¢ niejednoznaczno$¢
i zamet wsrdd interesariuszy.

Analogiczna argumentacja wynika z Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Par. 14.24 stanowi, iz
»Chociaz publikowanie alternatywnych agregacji CPI speknia potrzeby uzytkownikéw danych, moze to réwniez
powodowac zamieszanie dla innych uzytkownikéw danych. Uzytkownicy moga by¢ zdezorientowani co do tego, jaka
jest gtéwna lub oficjalna stopa inflacji i jak te alternatywne miary wypadaja w poréwnaniu ze wskaznikiem
gléwnym. Krajowe urzedy statystyczne musza jasno wyjasni¢ stosowane metody i okre$li¢ cel obliczania tych
alternatywnych wskaznikéw. Dla uzytkownikéw musi by¢ jasne, w jaki sposéb mozna wykorzysta¢ te wskazniki i
dlaczego krajowy urzad statystyczny opublikowat te alternatywna agregacje”.

IV. Skutki spoteczne i budzetowe

1. Czyzmiany w koszyku inflacyjnym miaty wplyw na waloryzacje swiadczen spotecznych, rent, emerytur
oraz innych instrumentow uzaleznionych od poziomu inflacji?

Zgodnie z ustawg o emeryturach i rentach z FUS, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej jest resortem
odpowiedzialnym za ogtaszanie wskaznika waloryzacji emerytur i rent. GUS, zgodnie z wlasciwos$cia, zapewnia
terminowe udostepnianie wskaznikdéw (w tym wskaznikéw cen), ktére sg wykorzystywane w tym celu.

2. Czyrzad analizowal, jak wprowadzone zmiany wplywaja na tzw. inflacje odczuwang przez rézne grupy
spoteczne - w szczeg6lnosci osoby starsze, rodziny wielodzietne, osoby o nizszych dochodach?

Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego nie jest upowazniony do wypowiadania sie w zakresie dziatan Rzadu i nie
posiada wiedzy w przedmiocie zapytania.

3. Czy planowane s3 dalsze zmiany w metodologii liczenia inflacji w 2024 lub 2025 roku, w tym
ewentualne dostosowanie do unijnych standardéw (HICP) jako gléwnej miary?

GUS publikuje dwa podstawowe wskazniki cen konsumpcyjnych: cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (CPI),
wykorzystywany gtéwnie na potrzeby krajowe, oraz zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych (HICP), ktéry
umozliwia odbiorcom danych statystycznych poréwnanie stopy inflacji Polski z innymi krajami UE. Nie ma planéw
zmiany w tym zakresie.

Prowadzenie obliczenn wskaznikéw CPI wymaga statego przegladu i doskonalenia wszystkich etapéw badania,
w tym identyfikacji potencjalnych nowych zrédet danych dla poszczegélnych kategorii klasyfikacji stosowanej w
badaniu i metod ich przetwarzania. Konieczne jest uwzglednianie czynnikéw, ktére wptywaja na ksztatt
wykorzystywanej w badaniu préby, m.in. zmian zachowan konsumentdw i struktury sprzedazy detalicznej oraz


https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@stat/documents/publication/wcms_761444.pdf

dostepnosci nowych zZrédet danych, konieczno$ci redukcji obcigzen ankieteréw, zalecent Eurostatu czy nowelizacji
aktow prawnych.

Wszelkie udoskonalenia sg prowadzone w ramach okres$lonych standardéw jakos$ci obowigzujgcych w statystyce
publicznej. Z punktu widzenia oczekiwan uzytkownikéw danych wynikowych z zakresu statystyki cen szczegdlng
uwage w ocenie przydatnosci Zrddet danych zwraca sie na terminowo$¢ i czestotliwo$¢ danych. Planujac
jakiekolwiek udoskonalenia uwzglednia sie bardzo rygorystyczne wymogi dotyczace harmonogramu publikacji
danych.

Poza wskazanymi powyzej standardowymi dziataniami w zakresie doskonalenia metodologii badania cen, nie sg
planowane inne zmiany w metodologii obliczania wskaznikéw cen konsumpcyjnych za rok 2024 oraz w ciaggu 2025
roku.

Istotna zmiana planowana jest natomiast w 2026 r., kiedy nastapi wdrozenie nowego standardu klasyfikacyjnego -
COICOP2018. Nowa wersja klasyfikacji COICOP zostanie przyjeta w badaniach statystycznych we wszystkich krajach
UE. GUS bedzie z wyprzedzeniem informowat odbiorcéw informacji o szczegétach tej akji.

Z powazaniem,

Prezes
Gtéwnego Urzedu Statystycznego
dr hab. Marek Cierpiat-Wolan
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