Warszawa, 14 maja 2025 roku

Sprawa: Odpowied? nainterpelacje poselska nr 9478
Znak sprawy: DPL2.054.8.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej

Odpowiedz nainterpelacje poselska nr 9478
Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje poselska nr 9478 z dnia 29 kwietnia 2025 r. ztozona
przez Posta Piotra Goérnikiewicza w sprawie mozliwosci wprowadzenia
mechanizméw wsparcia podatkowego dla wtascicieli nieruchomosci potozonych na
osuwiskach przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

1. Czy Ministerstwo Finanséw planuje nowelizacje ustawy o podatkach i optatach
lokalnych w celu wprowadzenia zwolnien przedmiotowych badz ulg dla
nieruchomosci na terenach osuwiskowych lub innych zagrozonych kleskami
zywiotowymi ?

Wptywy z podatku od nieruchomosci sg kluczowym zrédtem dochodéw wtasnych
gmin, ktéry jako podatek lokalny zgodnie z zasada subsydiarnosci i Konstytucjg RP
powinien by¢ przede wszystkim ksztattowany na poziomie samorzadowym.
Natomiast zwolnienia ustawowe majg charakter ogélnokrajowy i obligatoryjny, w
konsekwencji ograniczajg mozliwos¢ gmin w zakresie samodzielnego ksztattowania
polityki podatkowej na szczeblu lokalnym, ktéra ma znaczacy wptyw na stan ich
finanséw.

Biorac pod uwage, ze przedstawiony w interpelacji problem dotyczy okreslonych
terytoridw kraju, ktére z racji uwarunkowan geologicznych lub klimatycznych sa
bardziej narazone na negatywne zjawiska, to adekwatnym, dedykowanym
rozwigzaniem jest mozliwo$¢ elastycznego, zdecentralizowanego reagowania przez
wtasciwy miejscowo samorzad.

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych?, oprécz wskazanej przez Pana Posta mozliwosci wprowadzania, w drodze
uchwaty rady gminy, zwolnien przedmiotowych z podatku od nieruchomosci innych
niz okreslone w tej ustawie, gminy moga takze obniza¢ stawki maksymalne tego
podatku od gruntow oraz budynkéw (ich czesci) oraz réznicowac ich wysokosé

1Dz.U.z2023r.poz. 70,z pdzn. zm.
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zuwzglednieniem w szczegdlnosci lokalizacji (np. teren osuwiskowy)? lub stanu
technicznego budynkdéw.

W ramach istniejacych systemowych rozwigzanh mozliwe jest wprowadzanie
lokalnych preferencji w opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci gruntéw oraz
budynkéw na terenach osuwiskowych Ilub innych zagrozonych kleskami
zywiotowymi.

Przedstawione powyzej uprawnienia gmin do dostosowania lokalnej polityki
podatkowej do biezagcych probleméw, z uwzglednieniem lokalnych warunkow
spoteczno-gospodarczych oraz przede wszystkim mozliwosci finansowych gmin, sg
zdaniem Ministerstwa Finanséw wystarczajace do tagodzenia negatywnych
skutkow miejscowych uwarunkowan (tereny osuwiskowe) lub klesk zywiotowych.

W zwigzku z powyzszym, nie jest planowana nowelizacja ustawy o podatkach
i optatach lokalnych polegajaca na wprowadzeniu zwolnien przedmiotowych badz
ulg w podatku od nieruchomosci dla nieruchomosci na terenach osuwiskowych lub
innych zagrozonych kleskami zywiotowymi.

2. Czy Ministerstwo rozwazato w ramach obecnego systemu podatkowego
wprowadzenie odliczen od dochodu kosztow zabezpieczen geotechnicznych lub
preferencyjnych stawek VAT na ustugi zwigzane z ochrong takich terenow ?

Przepisy o podatkach dochodowych nie wytaczajg mozliwosci rozliczenia
w kosztach  podatkowych  wydatkéw  zwigzanych z  zabezpieczeniem
geotechnicznym nieruchomosci wykorzystywanych w dziatalnosci gospodarczej, a
potozonych na osuwiskach. Stosownie bowiem do art. 22 ust. 1 ustawy PIT?,
kosztami uzyskania przychodéw s3 koszty poniesione w celu osiggniecia
przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia Zrédta przychodéw, z wyjatkiem
kosztow wymienionych w art. 23 ustawy (katalog wydatkéw niestanowiagcych
kosztow uzyskania przychodéw). Analogiczna norma zawarta jest w art. 15 ust. 1
ustawy CIT4.

Przepisy art. 23 ust. 1 powotanej ustawy PIT (analogicznie art. 16 ust. 1 ustawy CIT)
nie wymieniajg kosztow zabezpieczen geotechnicznych jako kosztow
niestanowiacych kosztéow uzyskania przychodéw. Jesli wiec przedmiotowe koszty
spetniajg opisane warunki, mogg by¢ zaliczone do kosztéw uzyskania przychodéw
w prowadzonej dziatalnosci.

Przepisy dotyczace podatku od wartosci dodanej (VAT) w catosci objete sg zakresem
prawa Unii Europejskiej, a Polska jako cztonek Unii Europejskiej zobowigzana jest
do przestrzegania acquis communautaire. W odniesieniu do podatku od towaréw
iustug oznacza to przestrzeganie postanowien przede wszystkim dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdélnego systemu
podatku od wartosci dodanej®> - dalej: ,dyrektywa VAT”, oraz orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczacego podatku od wartosci
dodane;j.

2 Art. 5 ust. 2 - 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

3 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U.z 2025 r.
poz. 163,z pézn. zm.), zwana dalej ,ustawg PIT".

4 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2025
r. poz. 278), zwana dalej ,ustawa CIT".

5Dz.Urz.UEL 347 z11.12.2006, str. 1,z pdzn. zm.
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Objecie prawa krajowego w zakresie opodatkowania podatkiem od wartosci
dodanej obowigzkiem harmonizacji z prawem unijnym powoduje, iz Polska,
podobnie jak inne paninstwa cztonkowskie UE, nie posiada nieograniczonej swobody
kreowania wtasnych rozwigzan w tym przedmiocie. W konsekwencji polskie
przepisy dotyczace podatku od towardw i ustug powinny byé zgodne z unijnymi
przepisami prawa dotyczacymi podatku od wartosci dodanej. Powyzsze dotyczy
m.in. zakresu zwolnien od podatku, jak roéwniez =zakresu zastosowania
preferencyjnych stawek podatku VAT.

Ministerstwo Finanséw wskazuje zatem, iz przepisy dyrektywy VAT nie przewiduja
mozliwosci wprowadzenia stawek preferencyjnych na ustugi zwigzane z ochrong
osuwisk, jak réwniez nie przewidujg mozliwosci zwolnienia takich ustug od VAT.
Tym samym na gruncie prawa unijnego brak jest mozliwosci objecia swiadczenia ww.
ustug stawkami obnizonymi VAT lub zwolnienia ich z tego podatku.

Biorac pod uwage powyzsze wskazac nalezy, iz brak jest mozliwosci wprowadzenia
w Polsce preferencji podatkowych w VAT w zakresie wskazanym w interpelacji.

3. Czy w ramach istniejacego systemu podatkowego istnieja lub planuje sie inne
mechanizmy, ktére mogtyby ztagodzi¢ obcigzenia dla wiascicieli takich
nieruchomosci ?

Oprécz przedstawionych w pkt 1 mozliwosci wprowadzenia lokalnych preferencji
w opodatkowaniu nieruchomosci zagrozonych negatywnymi skutkami osuwisk lub
innych klesk zywiotowych nalezy wskazac ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych
w zakresie wszystkich rodzajéw podatkow, przewidziane w art. 67a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowaé, ktéore organ podatkowy moze
zastosowac na wniosek podatnika?’, takie jak:

1) odroczenie terminu ptatnosci podatku lub roztozenie zaptaty podatku na raty;

2)odroczenie lub roztozenie naraty zaptaty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami
za zwtoke lub odsetek od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek;

3) umorzenie w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowej, odsetek za zwtoke lub
optaty prolongacyijnej.

Biorac pod uwage przedstawione rozwigzania oraz ograniczenia regulacyjne
dotyczace podatku zharmonizowanego (VAT) nie jest planowane wprowadzenie w
systemie podatkowym innych mechanizméw tagodzacych obcigzenia fiskalne dla
wtascicieli nieruchomosci na terenach osuwiskowych lub zagrozonych innymi
kleskami zywiotowymi.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

6Dz.U.2025r.poz. 111.
7W przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym.
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